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Introduccion

La crisis de seguridad que enfrenta México ha puesto en evidencia no solo un repunte de
ciertas actividades ilicitas, sino su evolucion cualitativa. Dentro de esta ultima, ocupan un
lugar primordial los cambios tanto operativos como estratégicos de los grupos detras de la
comision de diversos delitos y del ejercicio de distintas formas de violencia en el pais. Uno de
ellos versa especialmente en torno a la participacion de nifias, nifos y adolescentes en este
tipo de actividades como resultado de su reclutamiento y utilizacion.

Existen multiples ejemplos de historias de vida de victimas de estas practicas en México, que
han sido documentadas y visibilizadas por organizaciones de la sociedad civil o bien por los
medios de comunicacién. Este es el caso de Damian, quien a sus siete afos fue vendido o
regalado por su madre en Tamaulipas y, un afio después de dicho incidente, ya era parte del
grupo delictivo de Los Zetas. Damian fue detenido a los 14 afos, cuando ya habia participado
en multiples delitos tales como venta de drogas, secuestros y robos (Nifio de Rivera, 2020).

Sin embargo, pese a que se tiene conocimiento de estos casos, hasta el momento se carece de
un diagnostico sobre esta problematica que permita no solo la caracterizacion del fenomeno
sino de la respuesta institucional del Estado mexicano partiendo de lo contemplado en los
instrumentos normativos.

Enreconocimiento a esta situacion, la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) y el
Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justiciay Legalidad (ONC) han emprendido un
proyecto en esta materia que consta de dos publicaciones sobre el reclutamiento y utilizacién
de nifias, nifos y adolescentes por parte de grupos delictivos en nuestro pais. Este documento
tiene como objetivo brindar elementos de analisis sobre las diferentes dinamicas sociales vy
factores de diversa indole que influyen en este fenémeno.

Para alcanzar dicha finalidad, en el capitulo primero se define y problematiza el papel que el
contexto social, la sociedad, el gobiernoy lasinstituciones sociales han jugado en las dinamicas
de reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes, a la luz de la crisis de seguridad
gue enfrenta nuestro pais desde hace muchos afios. Ademas, se presentan las bases teoricas
de un modelo a partir del cual se puede comenzar con la identificacion pormenorizada y
microrregional de sus patrones y dinamicas.



En el capitulo segundo, se ofrece una aproximacion cuantitativa al reclutamiento y utilizacion
de nifias, nifos y adolescentes por grupos delictivos, y desde una perspectiva macro, se
realiza una estimacion de nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad y riesgo de incorporarse a grupos delictivos. Se estima que alrededor de 250 mil
nifias, nifos y adolescentes se encuentran en situacion de riesgo de ser reclutados y utilizados
por grupos delictivos. Ademas de dimensionar el problema, esta cifra debe alertar que en
México existe un gran numero de nifias, nifios y adolescentes cuyas realidades les impiden
disfrutary ejercer sus derechos, asi como desarrollarse de manera adecuada.

Por otra parte, en el capitulo tercero se analizan las dinamicas particulares de reclutamiento
y la utilizacion de ninas, nifios y adolescentes en El Salvador, Paraguay y Colombia. Los casos
de estudio fueron seleccionados debido a que en los tres paises se han desarrollado distintas
dindmicas de este fendbmeno a cargo de diversos actores tales como grupos delictivos,
paramilitares e incluso el propio ejército. La relevancia de contar con esta perspectiva
comparativa radica en que la identificacién de sus particularidades permite ubicar claves
analiticas utiles para comprender el caso mexicano.

En el capitulo cuarto, se analizan el marco normativo y los instrumentos juridicos interna-
cionales de proteccion de nifas, nifios y adolescentes aplicables en cuanto al reclutamiento
y utilizacion por grupos delictivos, asi como o que corresponde en relacion con el derecho
internacional de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario y el derecho
internacional penal. Deigual manera, serealiza un acercamiento comparativo alas experiencias
del reclutamiento de otros paises con el cual se pretende comprender la manera en que estos
se acercaron a dicha problematica desde la perspectiva juridica vy, finalmente, se brinda una
aproximacion a la tipificacion que existe en la materia en nuestro pais.

De esta manera, el estudio “Reclutamientoy utilizacion de nifias, nifios y adolescentes por gru-
pos delictivos en México. Acercamientos a un problema complejo” proporciona los elementos
minimos necesarios para dimensionar este fendbmeno y urgir a su atencion institucional desde
una perspectiva integral.







CAPITULO 1.

El contexto del reclutamiento y la utilizaciéon
de nifas, nifios y adolescentes en México.

Sin lugar a dudas, la crisis de seguridad ha afectado la nifiez y adolescencia de México ya sea
porque han sido victimas y/o perpetradores. Sin embargo, se desconoce comoy en qué medida
se ha derivado de la evolucién de la violencia juvenil a raiz del reclutamiento y/o utilizacion de
los menores de 18 afios por parte de los grupos en el pais.

Para fines de esta investigacion partimos de la concepcién criminologica de Calderoni (2021)
sobre reclutamiento, la cual refiere que este ocurre cuando una persona comete un delito con
al menos alguien mas que ya es miembro de un grupo delictivo y quien suele ser el iniciador
del ilicito. Esta conducta la consideraremos como una modalidad de trata de personas
apegandonos a su definicion reconocida internacionalmente en el Protocolo de Palermo, que
contempla que dicha conducta significa:

el reclutamiento, transporte, transferencia, albergue o recepcion de personas,
mediante la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coercion, secuestro,
fraude, engafio, abuso de poder o de una posicién de vulnerabilidad o de dary
recibir pagos o beneficios para lograr el consentimiento de una persona que
tiene el control sobre otras personas con fines de explotacion. La explotacion
incluira, como minimo, la explotacién de la prostitucion de otros u otras formas de
explotacion sexual, trabajo o servicios forzados, esclavitud o practicas similares a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos (UNODC, 2019).

Si bien es necesario reconocer que el fendbmeno referido no es nuevo, si ha adquirido otros
rasgos y magnitudes en funcion de los factores de riesgo y formas de violencia que viven las
niAas, ninos y adolescentes, asi como de los cambios de modelos operativos y estratéegicos de
algunas organizaciones delictivas en nuestro pais.

Una muestra de la gravedad de esta problematica puede apreciarse en la estimacion de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 2015, cuando expuso que 30 000
nifosy nifas habian sido captados por grupos delictivos en nuestro pais y en 2018 dicha cifra
se elevd a 460 000 (CENEJYD, 2019). Esta estadistica no es menor pues detras de cada uno
de ellos, hay una serie de condiciones estructurales y sociales desatendidas por el Estado
mexicano, que son utilizadas por grupos familiares, pandillas y organizaciones delincuenciales
en su beneficio.



Eneste capitulo presentamos una aproximacion a los elementos que subyacen al reclutamiento
y utilizacion de personas menores de 18 afios por grupos delictivos en México, con la finalidad
de sentar las bases de un modelo sobre este fendbmeno que pueda facilitar la generacion de las
politicas publicas correspondientes.

1.1. La vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes frente a los grupos
delictivos en México

¢Por qué las ninas, nifos y adolescentes son vulnerables para ser reclutados o utilizados por
grupos delictivos en México? Los factores que intervienen en estas practicas son numerosos Y,
en buena medida, coinciden con los de violencia juvenil. En reconocimiento a esta situacion
tomamos como punto de partida aquellas categorias y subcategorias de elementos, contextos
0 actores que pueden influir en la participacién de las personas menores de 18 afios en
conductas ilicitas para identificar aquello por lo cual esta poblacién puede ser susceptible de
ser reclutados y utilizados por diversas agrupaciones delictivas.

Para el analisis de estas posibles causas nos basamos en la propuesta de Alvarado (2011) quien
reconocecinco esferas (comose presentaenla Tabla 1) queson:individual, familiar,comunitario
y contextual, escolar y otros. Desde esta perspectiva, es evidente que el reclutamiento y
utilizacion de las nifas, nifos y adolescentes se deriva de condiciones heterogéneas que
pueden ser desde el entorno familiar, la pobreza, el abandono, la falta de oportunidades, la
victimizacién porviolencia familiar, hasta el contexto social o la cercania a zonas con presencia
de grupos delictivos, entre otros. Esto hace del reclutamiento y utilizacion un fenémeno
sumamente complejo de prevenir.

TABLA 1. Factores de riesgo y vulnerabilidad de la violencia juvenil
Fuente: Arturo Alvarado. Violencia juvenil, factores de riesgo y vulnerabilidad, una comparacion entre Brasil, Colombia y México.

Categoria Subcategoria

+ Factores personales

Individual . Edad
*  Género
* Relaciones con amistades
I * Tipos de familias (extendida, nuclear, monoparental)

» Autoridad en el hogar (comportamiento de los padres, supervision, adicciones)

+ Conductas violentas en la familia (violencia intrafamiliar, hacia los hijos, en las parejas
transmision intergeneracional de la violencia, abuso)

» Tiempo empleado solo o con otros grupos (sin supervision por un adulto, influencia de pares)

* Factores en la comunidad

» Caracteristicas del barrio de residencia (precariedad de servicios, acceso al mismo transporte,
seguridad)

» Caracteristicas de la vivienda (calidad)

» Cohesion en lacomunidad (capital social)

+ Existencia de espacios publicos

» Tiempo dedicado a la interaccion en los espacios publicos

Comunitarioy
contextual




Escolar * Ambiente escolar
* Desercion fracaso
+ Conducta antisocial
*  Acoso
* Agresiones
* Amenazas
e Intimidacion
* Suspensionesy retenciones
* Motivacion de logro
e Rendimiento escolar

* Migracion

* Guerra

* Narcotréafico y organizaciones del crimen organizado

+ Falta de alternativas (proyecto de vida)

* Integracion de valores, de familia, de amigos y de la sociedad
» Condicion de empleo

» Violencia como método de solucion de conflictos

+ Discriminaciony procesos de exclusion social

* Experiencias de victimizacién anteriores

» Viviren entornos urbanos violentos

» Estratificacion social, minorias, etnia

» Pobreza

* Desigualdad

+ Pandillas

» Contacto con personas implicadas en el crimen

* Acceso alas armas de fuego (en el barrio, escuela, casa)
» Contacto oingreso (libre o forzado) a grupos armados ilegales
» Consumo de drogas legales e ilegales

* Violencia del Estado

» Compraventa de narcéticos y mercancia ilegal

* Encuentros con la policia, detenciones

» Actividadesilicitas

* Reincidencia

» Carcel

Otros

Uno de los aspectos a destacar es que cada uno de los factores referidos adquiere un peso
especificoenfunciondelambito del que setrate,yasearural o urbano. Respecto aello, Alvarado
(2013) llama la atencién en torno a las dimensiones de violencia que viven los nifias, nifios y
adolescentes en las ciudades: mortalidad violenta; percepcion y experiencias con la violencia
en su entorno; normas, concepcion de la ley, la justiciay acceso a la justicia; y, relacion con la
policia, ya que en el caso de las ciudades estos han llegado a ser determinantes en materia
de violencia juvenil. El autor enfatiza que un gran porcentaje de los ilicitos y las conductas
violentas se suelen concentrar en las grandes urbes y ello se debe a que:

Los asentamientos precarios son muestra de concentracion y co-
presencia de conductas violentas, y del proceso de segregacion que reline
espacialmente altas tasas de desempleo, bajos ingresos, inseguridad en el
accesoy latenencia delavivienday sus servicios basicos, alta incidencia de
pobreza, ausencia de un trabajo de calidad, alta precariedad ambiental, y
escasasoportunidadesdeparticipacionodeserescuchadoequitativamente
por las autoridades. Estos barrios relnen a jovenes en condiciones de
educacion de mala calidad y con pocos estimulos para mantenerse en
la escuela, numerosas formas de asociacion violenta, bandas, pandillas,
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circulacion de mercancias ilegales, de drogas y de armas, trabajo en
actividades criminales, formas de socializacion de las normas legales y
urbanas contradictorias con las costumbres de estos asentamientos, frente
a una sociedad consumista que promueve un modo de vida costoso e
inaccesible. Los jovenes en estos barrios concentran privaciones materia-
les y bajas probabilidades de alcanzar logros significativos en la escuela, el
empleoy en la participacion en la vida publica (Alvarado, 2013).

Desde esta perspectiva, no solo los factores de riesgo y vulnerabilidad juegan un papel
preponderante en el posible reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes por
parte de grupos delictivos, sino también el espacio geografico, asi como su respectiva division
y configuracion.

Debido a la aparente magnitud del reclutamiento y utilizacion de las personas menores de
18 afios por grupos delictivos, y con miras a generar un modelo que facilite su prevencién en
México, es pertinente conocer al menos algunas estadisticas sobre ciertos factores de riesgos y
vulnerabilidad planteados por Alvarado. En la Tabla 2 se presentan dichas cifras clasificadas a
partir de las categorias de la Tabla 1.

TABLA 2. Estado de la cuestién en México de algunos factores de riesgo y vulnerabilidad de la violencia juvenil
Fuente: Elaboracion del ONCy REDIM.

Categoria | Subcategoria Estado de la cuestion

Familiar/ | Conductas Acorde con la Consulta Infantil y Juvenil 2018 realizada por el Instituto Nacional Electoral (INE) el 22.3%

Escolar violentas en de las nifias y niflos de entre 6y 9 afios declararon ser victimas del maltrato, sefialando como principales
la familia / perpetradores a la madre, el padre y, posteriormente, a docentes y policias. Asimismo, se detalla que el
Agresiones 35.9% de los casos registrados sucedieron en el hogar, 53%, en la escuela, 34%, en la calle, y 14% a través

del Internet.

Familiar Conductas De acuerdo con el Registro de Lesiones y Causas de Violencia de la Secretarfa de Salud! 15 159 personas
violentas en la de 0 a 17 afios fueron atendidas en 2020 por algun tipo de violencia (Secretaria de Salud, 2021). De esta
familia poblacion, el 69% fue atendido por violencia familiar y el 31% por violencia no familiar. La cifra total

representd un decremento considerable con relacién a los 24 095 casos registrados en 2019. Sin embargo,
esta disminucion se pudo haber debido parcialmente a la reduccion de movilidad y los cambios en el
ambito de la atencién hospitalaria durante la pandemia por COVID-19.

Cabe destacar que en este registro se reportan casos de diferentes tipos de violencia ejercidos contra
las nifias, nifios y adolescentes en 2020. De esta manera es posible identificar que 5.2% de las personas
de 0 a 17 afios fueron atendidas por “violencia, abandono o negligencia”; 1.9% experimento6 “violencia
econdmica”; 36.7%, “violencia fisica”; 44.7%, “violencia psicologica”; y, 35.5%, “violencia sexual”?. Entre
2019y 2020 la atencion hospitalaria de todas estas formas de violencia decrecio, particularmente entre
las victimas de violencia psicologica (-44.4%), econdmica (-43.7%) y abandono o negligencia (-34.2%).

Escolar Desercion Seglin datos de la Encuesta para la Medicién del Impacto COVID-19 en la Educacion 2020 del INEGI, para
fracaso el ciclo escolar 2020-2021 no se inscribieron 5.2 millones de personas entre 3y 29 afos, de esta cifra 3
millones son de nivel basico correspondiente a preescolar, primaria y secundaria (INEGI, 2020).

L En los Registros de Lesiones y Causas de Violencia de la Secretaria de Salud se presenta informacion anual sobre las lesiones y violencias reportadas por las
unidades médicas de la Secretaria de Salud. La informacion correspondiente al afio 2020 es preliminar.
2E| porcentaje total suma mas de 100 porque algunas personas fueron victimas de més de una forma de violencia.



Categoria| Subcategoria Estado de la cuestion

Otros Pobreza Seglin datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, el 49.6% de los nifios,
nifios y adolescentes viven en situacion de pobreza, de los cuales 3.7 millones se encuentran en pobreza
extrema (CONEVAL, 2018).

Otros Condicién de Segln datos de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil del INEGI en 2019 el 11.5% de la poblacion de

empleo entre 5y 17 afios del pais vivia en condicion de trabajo infantil. Este porcentaje se elevaba a 25% entre las

y los adolescentes de 15 a 17 afios; 20.2% entre las mujeres y 29.5% entre los hombres (INEGI, 2020). El
numero de personas de 5 a 17 afos en condicion de trabajo infantil incrementaron entre 2017 y 2019 de
3.24 millones a 3.27 millones (INEGI, 2021).

Otros Migracion Segln datos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en el 2020 11 514 nifias, nifios y
adolescentes extranjeros fueron detectados por las autoridades migratorias mexicanas, 93% provenian
de paises centroamericanos (UNICEF, 2020). Mientras que, de este porcentaje, cerca de 12 549 nifios y
adolescentes mexicanos fueron repatriados de Estados Unidos a México (UNICEF, 2021).

Otros Experiencias de Acorde con las Cifras de Victimas del Fuero Comun del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Otros

Otros

Otros

Otros

Otros

victimizacién
anteriores

Experiencias de
victimizacion
anteriores

Contacto o ingreso
(libre o forzado) a
grupos armados
ilegales

Actividades ilicitas

Consumo de
drogas legales e
ilegales

Consumo de
drogas legales e
ilegales

Seguridad Publica se tuvo conocimiento de que 24 829 nifias, nifios y adolescentes fueron victimas de
delitos del fuero comun en 2020 (SESNSP, 2021). Esta estadistica representa una disminucion de 11.9%
respecto a 2019, cuando se registr6 la mayor cantidad de victimas de 0 a 17 afios segln los registros
cuantitativos de las fiscalias generales de justicia de las entidades federativas (SESNSP, 2021).

Adicionalmente es posible observar que 0.5% de estas corresponden a feminicidios, 4.4% a homicidios
dolosos (excluyendo feminicidio), 34.3% a lesiones dolosas y culposas, 6.8% a corrupcién de menores y
1.1% a trata de personas.

De acuerdo con el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal (2019) 85 610 delitos fueron
perpetrados contra personas de 0 a 17 anos en el ambito nacional en 2018, de los cuales el 59.7% fueron
contra mujeres y 40.3% contra hombres.

Los delitos de indole sexual (como abuso, acoso, violacion, corrupcion de menores e incapaces,
pornografia infantil, trata de personas con fines de explotacion sexual y lenocinio) representaron 20.5%
de los ilicitos registrados contra personas de 0 a 17 afios. Mientras que las lesiones dolosas y culposas
representan el 13.7% v los homicidios dolosos y culposos (excluyéndose feminicidios), el 2.8%. Ademas,
es posible identificar que el 16.2% de estas conductas corresponden a violencia familiar y los ilicitos
contra la familia (como incumplimiento de obligaciones familiares y otros) representan el 12.5% del total.

Como parte del ejercicio de la Consulta Infantil y Juvenil 2015 se pregunté a nifias, nifos y adolescentes
deentre 10y 13 afos, si alguien les obligaba a formar parte de un grupo de delincuentes, a lo cual 26 899
respondieron “si” (Instituto Nacional Electoral, 2016). Esta cifra corresponde al 2.6% de la poblacién de 10
a 13afios que participd en dicho ejercicio. Dicho porcentaje se eleva a 4% entre quienes eran adolescentes
de 14 a 17 afios, lo cual equivale a un total de 19 079 personas en total. Por lo tanto, sitomamos en cuenta
ambos grupos poblacionales se logra identificar que 45 978 nifias, nifios y adolescentes de 10 a 17 afios
expresaron que habian sido obligados a formar parte de alguna agrupacién delictiva en 2015 en nuestro
pais (Instituto Nacional Electoral, 2016).

A partir del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal® (2019) es posible saber que se reportaron
30 882 averiguaciones previas, investigaciones iniciadas o carpetas de investigacion por los Ministerios
PUblicos Especializados en Adolescentes de las entidades federativas. El 81.8% de los ilicitos registrados
administrativamente fueron cometidos por hombresy el 15.6% por mujeres.

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (ENCODAT) da cuenta que entre 2011y
2016, aumento de 3.3 a 6.4% el consumo de los hombres adolescentes de cualquier droga alguna vez, de
2.926.2% en drogas ilegales, de 2.4 a 5.3% de marihuana y se mantuvo estable el de cocaina. En el caso
de las mujeres adolescentes incrementd de 2.6 a 6.1% el consumo de cualquier droga alguna vez, de 1.9
a5.8% de drogas ilegales, de 1.3 a 4.8% de marihuana.

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes (ENCODE) identifico que el 3.3% de los
estudiantes de 5° y 6° grado de primaria (10 a 12 afos, aproximadamente) habia consumido drogas
ilegales alguna vez en la vida (hombres, 4.7% y mujeres, 1.7%) en 2014. Mientras que en los estudiantes
de secundaria (13 a 15 afios aproximadamente) y bachillerato (16 a 18 afnos aproximadamente) la
prevalencia alguna vez en la vida fue de 17.2% (hombres, 18.6% y mujeres, 15.9%).

11

3 El Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal es un instrumento estadistico desarrollado por el INEGI con el objetivo de generar informacion estadistica
y geografica sobre la gestion y desempefio de la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General de cada entidad federativa, especificamente en las funciones
de gobierno, procuracion de justicia, justicia para adolescentes y mecanismos alternativos de solucién de controversias, con la finalidad de que esta se vincule con
el quehacer gubernamental dentro del proceso de disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas de alcance nacional en los referidos
temas.
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Si bien la seleccion de la muestra de indicadores oficiales sobre los factores de riesgo de vio-
lencia juvenil revela todos aquellos aspectos a los que se encuentran expuestas las personas
menores de 18 afios, existe una tendencia de criminalizar la pobreza. A partir de esta arista
interpretativa presente en los propios discursos del presidente Lopez Obrador, se suele plantear
que el Unico motivo por el cual alguien comienza a incurrir en ilicitos es la pobreza.

Al respecto, Rachel Kleinfeld y Elena Barham (2018) comparten un valioso argumento acerca
de la relacion entre la pobreza y la violencia. Las autoras sefalan que los resultados sobre la
pobreza como motor de la violencia son problematicos. Es mas probable que el conflicto sea
la causa de la pobreza que la pobreza sea la causa del conflicto.

Las estadisticas sobre la violencia criminal ponen aun mas en duda la hipotesis del papel
causal de la pobreza. Mientras que los paises de altos ingresos tienen las tasas de homicidio
mas bajas, los datos de homicidios de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el
Delito muestran sistematicamente que los paises de ingresos medios tienen mayores tasas de
homicidio que los estados de bajos ingresos (Kleinfeld & Barham, 2018).

De acuerdo con cifras de OXFAM-México, el 1% mas rico tiene méas de ocho veces la cantidad de
riqueza que los 62 millones de personas en situacion de pobreza poringresos (Roel, 11 de abril
de 2019). La pobreza y la desigualdad afectan la capacidad de una poblacion para disfrutar
de sus derechos econdmicos, sociales y culturales (Caetano & Armas, 30 de marzo de 2015);
limitan el acceso a servicios de calidad e imposibilitan que los individuos tengan las mismas
oportunidades (De Ferranti, et al., 30 marzo 2015).

Esimportante mencionar que, en muchas ocasiones, los incentivos que tienen las nifias, nifos
y adolescentes de participar en actividades delictivas son de corte aspiracionista y se suelen
desprender de su percepcion de desigualdad, asi como de la falta de alternativas para un
proyecto de vida.

“En el imaginario publico, esta seduccion del narco a los nifios, jovenes y
adolescentes, hombres y mujeres de nuestra region, tiene un patron comdan,
la seduccion esta en “yo no soy nadie del barrio, yo no tengo dinero, como
quiera me voy a morir y alguien me ofrece dinero, droga, poder y armas” en
general el patron es el mismo”.

Representante de organizacion de la sociedad civil, entrevista.

Aunado a lo anterior, la crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19 es otro factor
importante que considerar, debido a que con su aparicion, uno de los posibles factores detras
del reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes podria acrecentarse. De acuerdo
con datos oficiales, “la pobreza en México alcanzara al 50.6 por ciento de la poblacién, un
repunte de 9 puntos porcentuales respecto a los niveles de 2018 cuando se ubicéd en 41.5 por
ciento” (Hernandez, 21 de marzo 2021).
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En este escenario se prevé que al menos 800 mil alumnos de secundaria dejaron inconclusos
sus estudios, o no ingresaran al siguiente nivel educativo, por buscar opciones laborales
que les permitan subsistir (Wong, 25 junio 2020), lo cual, como sefala Jorge Cisneros, puede
representar un riesgo para que nifas, nifos y adolescentes encuentren en actividades ilegales
una forma de vida (Cisneros, 2014) y, los grupos delictivos, a su vez, encuentren en ellos y ellas,
nuevos reclutas.

“En la actualidad, [...] les preqgunta uno a los nifios “Oye ;/Tu qué quieres ser
cuando seas grande?” “Yo quiero ser narco” dice, asi, son despatarrados
cuando expresan este tipo de cosas, sin mayor escrupulo. ;Qué quieres ser?
Yo quiero ser narco, si, y quiero traer mi camionetén, a mi mama le quiero
comprar una buena casa, darle su dinerito” dice “Oye, pero ;Y qué tal si te
matan?” dice “Bueno, si me matan, espero que [no] me maten antes de que
yo le dé todo esto que mi mamd necesita”

Académico, entrevista.

Detras de la concepcion devida que tienen las personas menores de 18 anos de la participacion
en actividades delictivas hay al menos dos tipos de casos: quienes han asimilado positivamente
los riesgos que ello conlleva y quienes han sido engafiados respecto a lo que puede o no
sucederles. Esto es aplicable tanto en el caso de que sean reclutados y utilizados por grupos
familiares, pandillas u organizaciones delincuenciales. Sin importar cual sea el caso hay que
sefalar que las nifias, ninos y adolescentes:

son victimizados y sufren de violaciones a sus derechos como la vida e
integridad personal, que se materializan en actos como tortura, lesiones,
violenciasexualytratoscrueles,inhumanosy degradantes. En contraste con
la idea que tienen al ingresar a estos grupos, deben afrontar circunstancias
peores a las que vivian y son forzados a habituarse a situaciones de horror,
de guerra y extrema violencia o a presenciar y ser actores de crimenes
(Ramirez-Huertas, 2017).

Al ser parte de grupos delictivos y ejecutar actividades relacionadas para dichos fines, las
nifias, nifos y adolescentes se convierten en victimas. Sin embargo, es indispensable partir de
la premisa de que “no pueden decidir, son coaccionados, impulsados inclementemente a ser
parte de grupos irregulares” (Ramirez, 2010). Al respecto, UNICEF sefiala que:

Los nifios o nifias acusados de delitos seglin el derecho internacional
supuestamente cometidos mientras estaban vinculados con grupos o
fuerzas armadas deberan ser considerados en primer lugar como victimas de
delitos contra el derecho internacional, no solamente como perpetradores.
Por tanto, deberan ser tratados de acuerdo con las normas internacionales
en un marco de justicia restaurativa y rehabilitacion social, en concordancia
con el derechointernacional que ofrece a la infancia una proteccion especial
a través de numerosos acuerdos y principios (UNICEF, 2007).
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El modo de vida que experimentan las nifias, nifios y adolescentes reclutados por grupos
delictivos si bien puede no llegar a mejorar sus condiciones socioeconémicas a largo plazo, si
puede implicar la conformacién de una especie de espacio social y de desarrollo dependiendo
de las caracteristicas de cada caso en particular. Pese a ello, es importante no olvidar que
emprender este camino conlleva estar expuesto a diversos ejercicios de violencia y a la
vulneracion de sus derechos.

Adicionalmente, es necesario tomar en cuenta que se han documentado otra serie de casos
qgue hacen referencia a la implementacién de una serie de practicas a partir de las cuales
se incorpora de manera forzada a esta poblacion en las actividades de grupos delictivos,
especialmente de quienes tienen mas de 12 o 14 afios dependiendo del esquema de
reclutamiento de cada organizacion.

Un relato sobre este tema lo ha publicado la periodista Sanjuana Martinez en su investiga-
cion titulada “La ruta de la muerte”, en la cual cuenta que en ciertas zonas de Tamaulipas hay
comunidades abandonadas en las que no hay hombres adolescentes de mas de 14 afos debi-
do a que fueron privados ilegalmente de su libertad y desaparecidos (de la O, 2012). Si bien no
hay evidencia especifica que revele que dichos adolescentes fueron victimas de reclutamiento
y utilizacién, esta es una hipétesis que los colectivos de personas desaparecidas han planteado
y adoptado en el marco de la busqueda de sus seres queridos a lo largo del pafs.

1.2. Reclutamiento y utilizacion de ninas, nifos y adolescentes por parte de
grupos delictivos en México

VanessaBouché (2017) en An Empirical Analysis of the Intersection of Organized Crime and Human
Trafficking In the United States analiza las caracteristicas de los grupos delincuenciales y su
alcance. Con la evidencia presentada en los casos de estudio, Bouché gener6 una tipologia Util
para analizar la trata de personas, misma que se retoma en esta investigacion, pero enfocada
al analisis del reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes. La tipologia de las
“5-S7, size, scope, structure, sophistication and self-identification permite identificar diferenciasy
semejanzas en cinco grupos criminales dedicados a la trata de personas, asi como los atributos
que caracterizan a cada uno de ellos (Tabla 3).




TABLA 3. Tipologia del crimen organizado
Fuente: Traduccion de Bouché, 2017, p. 12.

Tamano Alcance Sofisticacion Estructura Autoidentificacion Nombre
F=Familia
MJ=Muy jerdrquico A=Amigos
Tipo CH=Chico L=Local B=Baja AJ=Algo jerarquico D=Débil FA=Familia / S=Si
M=Mediano N=Nacional M=Media | AD=Algo Descentralizado M=moderada Amigos N=No
G=Grande | T=Transnacional A=Alta MD= Muy Descentralizado F=Fuerte R=Raza/
Etnicidad
C=Complices
Familia Ch/M M/F F/FA N
Anillo de Ch/M M/F A/C N
crimen
Pandilla L/N F S
Cartel/
Mafia/ G T A MJ/AJ
Sindicato
Empresa
llegal M/A S

Lo relevante de esta tipologia es que evita incurrir en el error de considerar como delincuencia
organizada Unicamente a los grandes carteles o mafias. En ese sentido, las familias delictuales
y las pandillas adquieren connotaciones importantes para comprender el reclutamiento y la
utilizacién de nifias, nifios y adolescentes en la comision de actividades ilegales.

En el presente apartado se analizan las implicaciones y caracteristicas de tres grupos
delictivos: familias delictivas, pandillas y carteles/mafias/sindicatos, asi como sus principales
caracteristicas en aras de comprender el contexto que facilita el reclutamiento y utilizacion
de nifias, nifios y adolescentes en México. Para tal fin se utilizd parcialmente, como base de
analisis, la metodologia empleada por Vanessa Bouché (2017) alusiva a su investigacion sobre
grupos delictivos dedicados a la trata de personas.

Antes de proceder a este analisis, es necesario tener en cuenta algunos factores empiricos
que anticipan caracteristicas del reclutamiento y utilizacién en el contexto mexicano. El
involucramiento de nifas, nifios y adolescentes es una “excelente inversion” para los grupos
delictivos: la constante necesidad de querer pertenecer a un grupo, que les brinde proteccion,
el sustituto o equivalente a una familia, la constante disposicion al peligro, al sentir adrenalina
y el poder, las drogas, las armas, autos y otros lujos es lo que hacen que estos adolescentes
quieran permanecer en estos grupos delincuenciales (CNDH, 2017).

15




16

“Incluso vemos familias muy sabedoras de la situacion. Y eso lo digo porque
cuando se le llama al familiar para que vaya [al Ministerio Publico] te dicen
- ahh, otra vez, bueno si, llevo mi acta de nacimiento -y ya saben el proceso,
llevan el acta de nacimiento, comprobante de domicilio y se regresan con su
hijo. Ahorita durante el COVID, llegan y se van, porque ; para qué te quedabas?,
siera un foco de contagio, muchos de ellos venian contagiados y mds bien era
- iVamonos! - asi como llegaron, inmediatamente se retiraron con su familiar.
Ya lo sabian los papds, ya sabian cudl era el proceso, entonces no habia una
situacion que tu dijeras, los van a apoyar”

Personal ministerial, entrevista.

Los delitos tienen un cariz diferente de acuerdo con el lugar donde se cometen, de tal manera
que no son semejantes aquellos que se realizan en la frontera sur o en la frontera norte, en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México o en la Zona Metropolitana de Guadalajara, en
Sinaloa o en Chiapas. Lo anterior conlleva una complejidad analitica del problema estudiado
donde, la prevalencia de ciertos delitos y el método para realizarlos puede estar relacionada
con el tipo de organizacion presente en el lugar, con su capital geografico, con practicas
delictivas ancladas e hiperespecializadas y con estrategias operativas especificas de los grupos

que operan en la region.

“Robo es el mayor delito que cometen los adolescentes, pues... tratan de
hacerlo siempre sin violencia, sin contacto fisico: insultan, amagan, amagan
con arma de fuego, pero nunca golpean o recurren a la violencia fisica.
Siempre que no haya violencia, el articulo 164 te excluye porque se trata de
violencia moral. Si el robo es con violencia moral, no importa si se cometio
con un AK-47, da exactamente lo mismo, no los podemos detener. Luego
le decimos a los policias -oiga traiga uno que, aunque sea haya dado una
cachetada, si no, no lo vamos a poder tener aqui-"

Personal ministerial, entrevista.

En el caso mostrado, los adolescentes utilizan un modus operandi que permite entrever cierto
conocimiento del delito y las consecuencias de su comision. El robo no implica violencia fisica
y se opta por violencia moral: insultos, amenazas, amagos con arma de fuego, etcétera. Escoger
este modus sobre otros sugiere adoctrinamiento o experiencia previa en la comision del delito.

“Yo creo que a la delincuencia lo que les produce es muy redituable, porque
ni siquiera les implica como a los adultos, gastar en abogados, porque el
sistema lo da todo, les garantiza, bien para ellos, aunque no es la generalidad
de los casos, les garantiza, defensores especializados’.

Personal ministerial, entrevista.

Las dinamicas delictivas varian considerablemente de acuerdo con cada uno de los grupos
con los cuales tiene relacion el individuo. Esta precision adquiere principal importancia sobre
todo si consideran que, en México, existen diferencias significativas de acuerdo con el estado, la
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edady la familia de pertenencia, lo cual dota de caracteristicas complejas y especializadas, en
la forma en que las nifias, nifios y adolescentes son utilizadas en la comision de delitos.

En este escenario el Sistema de Justicia Penal para Adolescentes tiene ciertas ventajas que
son explotadas por los grupos delictivos. La utilizacion y el reclutamiento de nifias, nifos y
adolescentes resulta particularmente benéfica y redituable debido a que, en caso de ser
detenidos a) se les dota de asesoria juridica gratuita especializada, b) los delitos prescriben
prontamente, ¢) las sentencias tienen una duracién maxima de cinco afios y, como beneficio
derivado, d) no existe una vinculacién entre el Sistema de Justicia para Adolescentes y el
Sistema Justicia para Adultos. Debido a ello, quienes entre los 12 y 18 aflos cometen un ilicito
son sentenciados por un minimo de tiempo.

Durante los Gltimos afios se ha logrado observar una persistencia de esta practica por parte de
diversos grupos delictivos. A continuacion se presenta uno de los casos documentados por un
académico en Culiacan, Sinaloa:

Rodrigo, platica que ingresé a trabajar de forma obligatoria. A los 15 afios
de edad lo reclutaron. Primeramente lo obligaron a trabajar como halcén,
y conforme fue creciendo lo pusieron en otros puestos incluso ha trabajado
como escolta de uno de los jefes. Rodrigo menciona que la razon por la cual
fue reclutado es que al ser menor de edad podia evadir a las autoridades
mas facilmente ya que por ley los menores estan protegidos y reciben
condenas menos severas que los adultos (Valdez, 2018).

El uso similar de este tipo de practica ha sido identificado en el caso del Cartel Jalisco Nueva
Generacion (CING). Esta agrupacion recluta a personas mayores a 12 afios, a quienes suele
entrenar para cierto tipo de funciones o practicas delictivas, entre las cuales se encuentra el
“halconeo” para alertar sobre la presencia de autoridades, narcomenudeo, sicariato, entre otras.

Al analizar por qué resulta tan sugerente el estilo de vida basado en lailegalidad, por una parte,
podemos identificar como en el reclutamiento las expectativas de los adolescentes consideran
a esta forma de vida una opcién.

Ninguno de ellos eran jovenes que no tenia ningun esquema de maltrato o
de cosas asi, sino al contrario, como lo atractivo que les resultaba, o era lo
que nosotros veiamos, lo atractivo que les resultaba el involucrarse en estos
esquemas. Y de eso te das cuenta por el tipo de ropa que usan, por el tipo de
accesorios, les gusta colgarse muchas cosas: gorra, colguijes y todo esto. Pero
creo que mas bien ellos estan ahi porque les resulta atractivo el esquema de
vida, muy fdcil, muy sin obligaciones, sin responsabilidades. Yo no creo que
haya como tal algun otro proceso mds de violencia, como a veces se pensaria,
la amenaza, la familia, de - “si no te quedas aqui, va a pasar algo” - la verdad
es que no lo veo tan asl.

Impulsor de proyectos de desmovilizacion, entrevista.
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Enocasiones, el reclutador ocupa el convencimiento, la manipulacion, la invitacion, la coercion
(Martinez & Navarro,2018), es sin mas un head-hunter (cazatalentos) que convence e involucra
a ninas, nifos y adolescentes en los primeros pasos de una carrera delincuencial a partir del
conocimiento que tiene de su comunidad y de su barrio. Esto ultimo es de extrema relevancia
pues revela la identificacion de las ilusiones o0 anhelos de esta poblacion mediante la cual se
emprende la estrategia de acercamiento. En cualquier escenario, unavez que sean reclutados o
involucrados seran “victimas o victimarios que padecen la ausencia del Estado, cuya obligacion
deberia ser protegerlos” (Redaccion, 2020).

El proceso de convencimiento funciona a través de las relaciones que tienen integrantes de las
organizaciones delictivas con nifias, nifios y adolescentes, sucede en los entornos préximos
a los miembros de la organizacion, y utiliza vinculos familiares, amistosos o comunitarios. Al
reclutar nifias, niflos y adolescentes con quienes tienen interacciones cotidianas, los grupos
delictivos reducen el riesgo de infiltracion sumando miembros que, al tener una relacién con
el grupo, tienen un lazo de lealtad mas elevado, es decir, conforman lealtades primordiales
(Hedstrom & Bearman, 2009).

Un elemento que es necesario destacar es que cuando las nifias, ninos y adolescentes son
reclutados o utilizados se les imparte cierto tipo de adoctrinamiento para que interioricen
voluntariamente o no laidentidad del grupo en cuestion. Es preciso mencionar que ello no solo
conlleva cierto tipo de valores criminales, sino expresiones linguisticas y practicas de consumo
y de ocio. Ello se lleva a cabo con la finalidad de generar cierto sentido de pertenencia al grupo
delincuencial aunque este, en ocasiones, no llegue a ser del agrado de las victimas.

1.2.1 Familias delictivas

Las familias delictivas conforman un tipo de grupo delincuencial no mayor a 30 personas, con
un fuerte sentido de autoidentificacion y organizacion, fundamentado principalmente en lazos
parentales (Bouché, 2017). Aunque estos grupos pueden tener influencia transnacional, la gran
mayoria de lasveces desarrollan sus actividades dentro de fronteras fijas. Un ejemplo deello, lo
encontramos en el caso de las familias tlaxcaltecas de lenones en el Municipio de Tenancingo,
Tlaxcala, en México, en el cual algunas familias oriundas participan, por complicidad o coercion,
en practicas que devienen en la prostitucion forzada de mujeres«.

El involucramiento de las familias en préacticas delictivas implica la colusidon con miembros
parentales y redes de amigos, unidos a través de la consanguinidad o del parentesco ficticio
[fictive kinship]. La familia delictual utiliza a sus integrantes en la comision de delitos, en el
caso del empleo de nifias, nifios y adolescentes la confianza tacita es una garantia, de silencio
y de lealtad. En la Tabla 4 se pueden apreciar conceptos y co6digos que se relacionan con el
reclutamiento y el involucramiento en los sistemas familiares.

4 Para un analisis detallado de las implicaciones de la trata de personas en México. Véase., Observatorio Nacional Ciudadano (2020). Abrir la caja negra de la trata
de personas: un enfoque de flujos financieros ilicitos.



19

TABLA 4. Involucramiento de nifias, niflos y adolescentes en grupos delictivos y familias delictuales
Fuente:Elaboracion propia del ONCy REDIM

Categoria Subcategoria Categoria Subcategoria
Involucramiento de nifias, Forma de vida Nifas, nifios y adolescentesy Dinédmicas familiares
nifios y adolescentes en grupos | Inmediatez en el futuro familias delictuales delictuales
delictivos Expectativas de los adolescentes Estimulos econdmicos

Pertenencia a familias delictuales Experiencia en la comisién de
delitos
Consumo de sustancias
psicoactivas

En México, ciertas practicas delincuenciales incluyen el involucramiento de la familia, quien
adoptd un estilo de vida en la ilegalidad, o bien, una alternativa de autoproteccion (Buscaglia,
2013, 311) y cuya cotidianidad involucra la comision de delitos como una forma de subsistir.
En el contexto mexicano, aunque escasas, subsisten algunas familias delictivas como las que
se dedican a la trata de personas en Tlaxcala donde esta actividad ha adquirido un caracter
generacional.

1.2.2 Pandillas

Las pandillas, bandas o gangs son grupos intersticiales que involucran principalmente jévenes
que encuentran en las practicasilegales algunos de sus elementos identitarios (Klein & Maxson,
2006). El tamafio del grupo, la sofisticacion de actividades y la estructura organizativa pueden
presentar diferencias significativas en cada pandilla (Bouché, 2017). Sin embargo, algunas de
sus caracteristicas comunes se basan en su origen espontaneo “integrado después mediante
el conflicto” (Thrasher, 1936/2013: 57) y orientado por la apropiacion del espacio. La dinamica
de las pandillas es amplia y los integrantes del grupo participan en:

Encuentros cara a cara, peleas, movimientos en el espacio como si fuera
una unidad, conflictos con grupos similares y planificacion. El resultado
de este comportamiento colectivo es el desarrollo de una tradicién, una
estructura interna no reflexiva, esprit de corps, solidaridad moral, orgullo de
grupo y vinculo con un territorio local (Thrasher, 1936/2013: 57).

Este Ultimo elemento, el vinculo con un territorio local, adquiere especial relevancia en un
contexto como el mexicano, en el cual diferentes grupos delictivos se disputan el control
de rutas, lugares o plazas “una localidad, un poligono o un espacio geografico delimitado”,
mediadas por “instrucciones y objetivos para gobernarla y defenderla del [grupo] contrario”
(Aguayo & Dayan, 2017). Bajo esta perspectiva, las pandillas pueden llegar a representar aliados
clave para ciertos grupos delictivos dependiendo de su modelo de operacion y estrategia como
se ha apreciado en el marco de la crisis de seguridad que enfrenta México. Ello se debe a que
pueden facilitarle el mantenimiento del control a una organizacion delincuencial sobre cierto
territorio o bien pueden llegar a fungir como sus brazos armados.



20

Algunos delos casos mas paradigmaticos documentados al inicio de este periodo se ubi-can en
Ciudad Juarez, Chihuahua. En 2008, la violencia en el municipio nortefio tuvo una peculiaridad,
que se derivd de un modelo de alianzas estrategicas entre algunos carteles y pandillas locales.
Por ejemplo, La Linea fue reclutada por el Cartel de Juarez, mientras que el Cartel del Pacifico
incorpord a su servicio a los Mexicles, Gente Nueva y a los Artistas Asesinos. La puesta en
marcha de este esquema de operacion de las organizaciones delincuenciales representa un
recrudecimiento importante tanto de las violencias como de las practicas de reclutamiento.

Por ejemplo, las pandillas de los Artistas Asesinos en sus inicios involucraron a cientos de
adolescentes en practicas urbanas relacionadas con el street art y, posteriormente, ellos se
convirtieron en sicarios bajo el mando del Cartel del Pacifico. Cabe mencionar que esto tuvo
repercusiones significativas en los distintos barrios pues, se potenciaron los enfrentamientos
entre pandillas y, a su vez, ello implico mas afectaciones directas para los adolescentes
reclutados por ellas.

“Entonces pintaban cosas raras, psicodélicas...eran los Artistas Asesinos
o0 los Doblados, como también se les llamaba...luego, el Cartel de Sinaloa
los recluto en sumomento para pelear la plaza contra el Cdrtel de Judrez.
Entonces la guerra empezo a pegar muy fuerte en los barrios...estdn las
masacres, por ejemplo, como de Salvdrcar y otras masacres que pasan ahi,
porque como usaban el lenguaje en aquel tiempo...” estan matando como
cucarachas a los jovenes’

Periodista especializado en narcotrdfico

Durante esos anos, en laintensidady constancia de laviolenciaen Juarez participaron pandillas
con un elevado nuimero de integrantes jovenes, con capacidad y disposicion para llevar a
cabo ejecuciones de forma rutinaria. Esto representd, en su momento, un fenémeno diferente
respecto a lo que se observaba en otras ciudades, donde las organizaciones criminales no
contaban con alianzas con pandillas, para que estas fungieran como su brazo armado local
(Guerrero, 2012). Sin embargo, dicho modelo paulatinamente dejo de ser exclusivo de Ciudad
Juarezy actualmente es posible identificar diversas pandillas vinculadas con carteles como el
del Golfo, Los Zetas, de los Beltran Leyva, la Familia Michoacana, entre otros. En este contexto,
existe registro del involucramiento de nifios pandilleros que se convirtieron “en la carne de
canon' de las disputas que las pandillas tenian en el lugar (Magaloni & Cesangari, 2018).

Las pandillas en la dinamica de reclutamiento adquieren un papel importante en la disputay
control del territorio entre las organizaciones delincuenciales, no solo por el vinculo territorial
local sino por el propio conocimiento que tienen sobre el barrio y la comunidad. Este ultimo
les permite establecer una entramada red para garantizar la operacion de mercados ilicitos, asi
como suficientes elementos del grupo delictivo en cuestion.
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1.2.3 Carteles, mafias y sindicatos criminales

Los carteles constituyen uno de los grupos delictivos de mayor relevancia durante las dltimas
tres décadas en México por su involucramiento directo en diversos mercados ilicitos locales y
transnacionales y por ser uno de los causantes del deterioro de las condiciones de seguridad
y prevalencia de la violencia. Su caracter dinamico, los modelos de negocio y las estructuras
adaptables a las condiciones de mercado y a la regulacion estatal son esenciales para
comprender el funcionamiento y operacién del reclutamiento y utilizacion.

Estos grupos delictivos se distinguen principalmente por su tamafo, alcance y agremiados;
tienen una cobertura territorial o internacional. El alcance geografico de los carteles puede
ser (eventualmente) transnacional, y su “cartera” de actividades incluye, por citar: robos,
falsificaciones, extorsiones, trata de personas, privacion de la libertad y homicidios (Bouché,
2017). Asimismo, algunos carteles se involucran en el trafico de drogas ilegales, armas y
personas, ademas de lavado de dinero (Redaccién, 06 de julio 2019).

Los nifos y nifias involucrados en actividades del crimen organizado son una dolorosa reali-
dad en el pais. Jesus Lemus (19 de abril 2021) sefiala que los carteles que hoy operan con
menores de edad reclutados a la fuerza son Los Zetas, Del Golfo, La Familia Michoacana y los
Caballeros Templarios, quienes a cambio de la delictividad infantil ofrecen salarios que van de
los 250 a 500 pesos diarios.

1.3. Reclutar y utilizar ninas, ninos y adolescentes en actividades ilicitas

Los grupos delictivos necesitan miembros capacitados y confiables que ayuden en su
funcionamiento y garanticen su supervivencia. Solo de esta manera pueden alcanzar los
objetivos por los cuales fueron creados. Ademas, necesitan reclutar a nuevos adeptos que estén
dispuestos aviviren la ilegalidad y sean competentes, es decir, tengan ciertas habilidades en el
mercado de la violencia y la delincuencia.

El reclutamiento de nifias, niflos y adolescentes tiene diferentes expresiones, diferentes
maneras de iniciar una carrera delincuencial entendida como la secuencia longitudinal de
delitos cometidos durante un periodo determinadoy se caracteriza porque se puede identificar:
principio, duraciony término (Cuaresma, 2016).

Elinforme Especial de la Comision Nacional de Derechos Humanos sobre Adolescentes y Violencia
recupera el testimonio de un adolescente residente en Baja California, que relata su paso por
una banda dedicada al robo de bancos y supermercados, la cual después de obtener cierta
reputacion recibio una oferta de colaboracién del Cartel de los Arellano Félix, ampliando asf su
catdlogo delictual y transitando del robo, al trafico de drogas, las ejecuciones y la privacion de
la libertad (CNDH, 2017).
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En dicho Informe se menciona que los jovenes fueron adiestrados por exmilitares, en el uso
de armas y defensa personal. La capacitacion y el adiestramiento constituyen préacticas que
abonan a la profesionalizacion de nifias, nifios y adolescentes en la muchas veces efimera
carrera delincuencial.

“Agui en México nos hablaban los adolescentes que se lograban encontrar
por Alerta Amber de lugares de concentracion en Michoacdn, en Jalisco,
en Sinaloa y en Durango...lugares donde los entrenan. El chico este que
regreso por sus primos, ya habia estado ahi en Michoacan, él nos hablaba de
un rancho establecido donde los entrenaban, levantaban muy temprano y
tenian actividades. Era como un tipo de campo militar, decia él’.

Ex fiscal, entrevista.

Hay una gran diversidad en las motivaciones que acercan a nifias, ninos y adolescentes a la
delincuencia organizada: esta el deseo de tener un estilo de vida, emulaciones, poder y otros
lujos y excesos, la aspiracion por imitar a modelos o personajes de su entorno, el afan por
formar parte de un grupo deidentidad, las implicaciones que les produce vivir constantemente
en situaciones de peligro, por mencionar solo algunas (CNDH, 2017).

El involucramiento de los nifios, nifas y adolescentes es una “excelente inversion” para la
delincuencia organizada. La corta edad de los miembros les permite retomar actividades
ilegales con facilidad en caso de tener breves encuentros con el sistema de justicia, ademas,
otro beneficio de su juventud es la creacion de lazos profundos con las personas con las que se
relacionan a partir de la colaboracion o el miedo.

1.4. El reclutamiento y la utilizacion diferenciada de acuerdo con el género

Los fines del reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes pueden recaer en
tareas similares, pero las diferencias por cuestiones de género no pueden dejarse de lado.
Estas diferencias entre mujeres y hombres que han marcado histéricamente condiciones de
desigualdad y violencia tienen su raiz en un sistema patriarcal que prevalece en la sociedad.

Las nifias y adolescentes reclutadas o utilizadas no solo estan vinculadas a las labores
cotidianas de los grupos al margen de la ley, sino que estan expuestas al sistema machista a
partir del cual el riesgo de ser violentadas incrementa. Por ejemplo, se han reportado algunos
casos en los cuales son tratadas como “esclavas sexuales, como mujeres de los comandantes
y miembros de la organizacion, sometidas a la planificacion forzada, e incluso obligadas a
abortar o a embarazos forzados” (Ramirez, 2010).

Recientemente también se cuenta con testimonios de nifias y adolescentes reclutadas por
grupos ligados al narcotrafico, quienes forman células de halcones (encargadas de vigilar los



movimientos de las autoridades) o sicarias, encargadas de ejecutar a integrantes de grupos
rivales. Uno de estos casos es el de Sandra, quien fue reclutada por el Cartel de los Zetas a los
15 afos, y relata su experiencia asf: “fui jefa de los halcones y, al final, me pasaron a secuestros
y a ejecutar a los secuestrados. Mi grupo era de 53 personas” (Infobae, 2020).

En el caso de los nifios y adolescentes reclutados, ellos generalmente desempefian labores
como informantes o halcones, y adquieren mayores responsabilidades y son promovidos
para tareas mas riesgosas como trasladar mercancias ilegales o vigilar casas de seguridad.
En ocasiones son obligados a participar en conflictos armados que ponen en riesgo su vida e
incluso se les llega a asignar la ejecucion de secuestros u homicidios.

1.5. Modelo basico de reclutamiento y utilizacion de ninas, nifios y
adolescentes

Elreclutamientoylautilizaciondenifias, nifiosyadolescentesadquierediferentes caracteristicas
de acuerdo con el grupo delictivo: familia, pandilla y cartel [delincuencia organizada]. A
continuacion, se detallaran algunos elementos presentes en el sistema de reclutamiento y
utilizacion de cada uno de ellos.

Cabedestacarque estefendmeno adquiere diferentes caracteristicas no solo en funcion del tipo
de grupo delictivo sino de su propia estrategia operativa y tactica; en ese sentido, se detallan
elementos constitutivos que han sido identificados en el reclutamiento. Para ello se retoma
la propuesta tedrica de Oscar Montiel (2018) que utiliza para analizar la trata de personas en
Tlaxcala como un sistema. Para dicho fin, el autor considera siete elementos para comprender
estas dinamicas: 1) Objetivo, 2) Actores primarios, 3) Actores secundarios, 4) Poderes de
dominio, 5) Logicas de funcionamiento, 6) Mecanismosy 7) Estrategias.

Una diferencia sustancial entre ambos fenémenos delictivos consiste en que el sistema de trata
de personas con fines de explotacion sexual especificamente en Tenancingo, Tlaxcala esta
enfocado en el mundo simbdlico de lo femenino, mientras que el de reclutamiento se relaciona
con elementos del mundo masculino: poder, demostracion, aspiraciones, reputacion, trabajo.
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TABLA 5. Sistema de reclutamientoy utilizacién, de nifias, nifios y adolescentes, por grupos delictivos en México
Fuente: Adecuacion del “Sistema de trata de personas” desarrollado por Oscar Montiel (2018).

Tipo Descripcion

Objetivo Reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes.

Actores primarios Reclutadores de grupos delictivos; parientes: consanguineos o ficticios
en el sistema familiar.

Actores secundarios Instructores, personal ministerial, policias de investigacion,
red de complicidad familiar / amistosa, sociedad en general.

Poderes de dominio Para involucrar, reclutar, utilizar, explotar, forzar, trasladar, someter, comprar.

Se adaptan a los Sistemas de Imparticion de Justicia para Adolescentes, a contextos sociales: localidades,
Logica de funcionamiento municipios, estados, en los que el Estado mexicano ha perdido autonomia, reconfiguracién cooptada

del Estado. Forma parte de logicas delictivas asumidas por familiares, pandillas y grupos delictivos.
Mecanismos Medios fisicos y virtuales para reclutar, trasladary forzar.

Establecimiento de mecanismos que permitan el desarrollo de una carrera delincuencial [carteles],

Estrategias acumulacion de experiencia [familia y pandillas] en los albores del Sistema de Imparticion de Justicia
para Adolescentes.

TABLA 6. Modelo de Reclutamiento y Utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en México
Fuente: Adecuacion del “Sistema de trata de personas” desarrollado por Oscar Montiel (2018).

Contexto social. La vinculacion de grupos delictivos con la sociedad se basa en relaciones en las que estos ocupan un puesto
importante en la comunidad, surtiendo despensas, como alternativa laboral, o brindando proteccién y seguridad. En las familias
y pandillas, las practicas delictuales son parte del ser/hacer de la nifia, nifio y adolescente. Otro elemento para considerar, son las
caracteristicas simbolicas del sujeto y el grupo, tales como emulaciones y aspiraciones.

Involucramiento. Se presenta de dos maneras. La primera corresponde a los estilos de la delincuencia organizada, a través de
ofrecimiento laborales (presenciales o virtuales), por acercamiento/peticion de empleo, por engafio, o estableciendo relaciones sexo-
afectivas. La segunda, corresponde a las familias y pandillas, como una forma de vida en la cual prima la ilegalidad.

Perfilamiento. Se realiza una seleccion de acuerdo con las habilidades que cuenta cada reclutado, se buscan perfiles de acuerdo con
las necesidades que se tengan en el grupo criminal para llevar a cabo las actividades encomendadas y cometer los hechos delictivos.

Adiestramiento & capacitacion. Cada nifia, nifio y adolescente que es reclutado tiene un periodo de capacitacion y adiestramiento,
el periodo puede variar dependiendo cada organizacion o las habilidades con las que cuenta el menor de edad, esto con el fin
de aumentar su competitividad y sus habilidades en campo, ademas del establecimiento de lealtades primordiales [identidad],
discursos de enganche [emulacién y aspiracién] y en muchas ocasiones son exmilitares los que proporcionan esta capacitacion y
adiestramiento.

Utilizacion y carrera delincuencial. Las ocupaciones laborales en las que son utilizados nifias, nifios y adolescentes son diversas,
de acuerdo con la informacion recopilada podemos identificar las siguientes: mensajeros, “halconeo” (vigilantes), empaquetado,
distribucion al menudeo, “gatillero” o “sicario” (asesinos), Contabilidad, jefe de plaza, cobro de rescates en secuestros, extorsiones y
cobro de piso.

Salida. Para salir de un grupo de delincuencia organizada no hay muchas opciones ya que a los nifios, nifias y adolescentes los
utilizan para ocupaciones riesgosas dentro del grupo criminal, la forma més segura es una desmovilizacion para tener una reinsercion
social exitosa de lo contrario las salidas que regularmente encuentran son las siguientes: detencion, homicidio y desaparicion.




Como se puede observar en las tablas 3 y 4, el modus operandi utilizado para la trata de
personas y el reclutamiento es similar. Sin embargo, los actores que intervienen, los delitos
y la utilizacion suelen cambiar. Por un lado, la trata siempre tiene algun fin de explotacion
ya sea sexual o economica. Por otro lado, el reclutamiento y utilizacion, si bien responde a
intereses particulares del crimen, no implica necesariamente privacion de la libertad, aunque
si esté presente y se ofrece una carrera criminal en la cual se puede ascender dentro de la
organizacion.

De igual forma se puede observar que algunos de los grupos delincuenciales estan altamente
organizados, conocen las vulnerabilidades de sus victimas, crean perfiles y los desarrollan
dependiendo de las capacidades de cada uno y encuentran brechas dentro del sistema de
justicia para evadir las sanciones impuestas.

25







27

CAPITULO 2.

Dimensiones del reclutamiento y
utilizacidn de ninas, ninios y adolescentes
por grupos delictivos en México.

La participacion de ninas, nifios y adolescentes en actividades y grupos delictivos es un
hecho que se ha documentado a través de estudios de caso y otras aproximaciones, como
las periodisticas. Estas han permitido avanzar parcialmente en el conocimiento de las causas
y consecuencias del fendmeno. Sin embargo, en términos agregados, ya sea a nivel nacional
o por entidad federativa, no se cuenta con datos o estimaciones que refieran cuantos nifias,
nifosy adolescentes son reclutados o utilizados por grupos delictivoss.

Incluso, las instituciones del Estado carecen de un diagndéstico de este problema, con lo que
se desconoce la magnitud de este fendmeno, asi como sus principales causas y efectos. Entre
algunos aspectos que explican este vacio se ha mencionado que las instituciones del Estado no
sistematizan los datos relacionados con el fenomeno y sus caracteristicas y no se aprovechan
ni realizan cruces de informacién con el sistema de justicia para adolescentes. Esa informacién,
si bien no da un estimado del tamafio del problema (en el sentido de que los adolescentes en
conflicto con la ley no son todos las y los adolescentes involucrados en alguna actividad con
grupos delictivos), brinda elementos para aproximarlo.

En este contexto, el objetivo de este apartado es aportar informacion basada en evidencia
que permita cuantificar el problemay con ello contribuir a dimensionar y visibilizar desde una
perspectiva macro el fendbmeno. Por tanto, se realiza un ejercicio de cuantificacion del tamafio
de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes que se encuentra en situacion de riesgo de ser
reclutada y utilizada por grupos delictivos.

Para realizar este analisis primero se expone brevemente la metodologia y enseguida se
describen las fuentes de datos a utilizar. Se privilegia el uso de fuentes oficiales de informacién
general para dimensionar la poblacion de nifias, ninos y adolescentes y se propone cuantificar
a las nifias, nifios y adolescentes en riesgo con el uso de indicadores sociodemogréficos,
de incidencia delictiva y de inseguridad y se tiene en cuenta los limites de esa informacion
(identificados en apartados previos sobre marco juridico y respuesta institucionales).

5 Desde al menos una década se hace referencia a que no existen cifras oficiales sobre el nimero de nifias, nifios y adolescentes implicados de varias formas
con la delincuencia organizada. Como dato frecuente, desde entonces, se menciona que académicos estiman entre 30,000 y 35,000 nifias, nifios y adolescentes
(no esté claro si el dato es anual o acumulado a cierto periodo ni la metodologia de estimacion) cooperan con los grupos criminales de varias formas y estan
involucrados en la comision de unos 22 tipos de delitos (desde trafico de droga, secuestro de personas, trata de seres humanos hasta extorsiones, contrabando,
pirateria, corrupcion, etc.). Véase REDIM, Geremia et al. (2011). Esta cifra fue retomada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su informe
“Violencia, nifiez y crimen organizado, de 2015.
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2.1 Metodologia

Se parte de la definicion de poblacién de nifias, nifios y adolescentes en riesgo como aquel
segmento que se encuentra expuesto en mayor medida al reclutamiento y utilizacion por parte
de grupos delictivos ante la combinacion de dos factores: la vulnerabilidad y la amenaza (ver
Figura 1). De esta manera, para definiry cuantificar a la poblacion de nifias, nifios y adolescentes
en riesgo, se requiere diagnosticar las amenazas, asi como la vulnerabilidad a partir de los
elementos que a continuacion se exponen.

FIGURA 1. Poblacién de nifias, nifios y adolescentes vulnerable, en amenazay en riesgo
Fuente: elaboracién propia del ONCy REDIM.
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2.1.1 Situacion de vulnerabilidad

La situacion de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes se estima mediante indicadores
socioeconomicosy estudios previosdel grupo de personas menoresde 18 afioss. Entre ellos, son
referencia obligada la serie de documentos elaborados por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
en México (UNICEF)7. Una conclusion principal de esos trabajos es que la condicién de pobreza
y vulnerabilidad en la poblacién infantil ha cambiado poco entre 2010 y 2018, con una mayor
incidencia de la pobreza en la poblacién de nifias, nifios y adolescentes (49.6% frente 41.9%
en la poblacion total en 2018) y que aproximadamente una tercera parte de nifias, nifos y
adolescentes se encuentra en condiciones de vulnerabilidad, ya sea por vivir en hogares con
ingresos insuficientes o por presentar al menos una de las seis carencias sociales consideradas
en la medicion de pobreza (rezago educativo, carencias por acceso a los servicios de salud o a
la seguridad social, por calidad y espacios de la vivienda, por acceso a los servicios basicos en
la vivienda o por acceso a la alimentacion). Los resultados han llamado la atencion al sefialar
gue las condiciones de vida de la infancia y adolescencia no han recibido la atencion ni la
prioridad que el grupo etario requiere.

6 Como se vera mas adelante, el subgrupo de personas menores de 18 afios que se consideran poblacion en riesgo se encuentra en edades que van de los 5 a
menos de 18 afios.
7 Pobreza infantil y adolescente en México 2008-2016. UNICEF. 2019. Disponible en: https://bit.ly/3z1G851
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Los indicadores socioecondmicos seleccionados son los siguientes:

Asistencia escolar: Este indicador es relevante porque todas las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a ir a la escuela y a terminar sus estudios. No obstante, diversas razones
intervienen paraquenolohagan.Deacuerdocon UNICEFsentre ellas sobresalen lassiguientes:
i) pertenecer a un hogarde bajos recursos - solo 4 de cada 10 adolescentes en pobreza extrema
contintian estudiando después de la secundaria; ii) para nifios y nifias de entre 3y 5 afos que
deberian cursar la educacion preescolar, es méas probable que no atiendan si son indigenas;
iii) entre los 6y los 12 afos, correspondientes a la escuela primaria, las nifias y nifos con mas
probabilidad de no ir o abandonar la escuela son aquellos que tienen alguna discapacidad,
iv) en la educacion secundaria, la causa principal de abandono escolar es el trabajo infantil,
producto de los bajos recursos y la necesidad de aportar econémicamente a su hogary v)
para adolescentes de entre 15y 17 afios (en edad de cursar el nivel medio superior) trabajar
para ayudar a sus familias es la principal causa por la que dejan sus estudios. Con base en la
Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) 2019 del INEGI, aproximadamente 2 millones de
nifias, ninos y adolescentes de 5 a 17 afios no asiste a la escuela y de ellos, 27.4% tenia de 5
a l4 anosy 72.6% de 15 a 17 afios. Un aspecto mas a considerar es el desemperio escolar, ya
que los niveles bajos de desempefio escolar pueden llevar a nifias, nifos y adolescentes a
abandonar sus estudios.

Condicion de ocupacion: En México la edad minima para trabajar es 15 anos. Este umbral
se definio en 2014, con la reforma al articulo 123, apartado A, fraccién Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues antes de dicha reforma, la edad minima para
trabajarera 14 afos. Sinembargo, los datos mas recientes disponibles muestran que alrededor
de 3.3 millones de ninas, ninos y adolescentes de 5 a 17 anos realizaron algun tipo de trabajo
infantil de acuerdo con su medicién amplia (INEGI, 2020). La condicion de trabajo infantil se
incrementa con la edad: de los 3.3 millones de nifias, nifos y adolescentes ocupados, 10.7%
tenfan de 5 a9 afos; 37.2% de 10 a 14 afos y 52.1% de 15a 17 anos.

Enla ENTI 2019, la medicién amplia de trabajo infantil se refiere a aquella que incluye a todas
las personas de 5 a 17 afios que durante la semana pasada a la entrevista participaron en una
o mas de las siguientes actividades: a) peores formas de trabajo infantil, b) empleo por debajo
de la edad minima'y c) servicios domésticos no remunerados de caracter peligroso.

Diversas causas motivan el trabajo infantil por lo que existe consenso en que se trata de un
fendmeno multidimensional. Por otra parte, las nifias, nifios y adolescentes que trabajan lo
hacen en distintas actividades y la menor parte de ellas son actividades permitidas. Se estima
que 61.7% de los ninas, nifios y adolescentes que realizan algun tipo de trabajo infantil en su
definicion amplia lo hacen en ocupaciones no permitidas (alrededor de 2 millones de personas).

Se debe considerar que la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) y la ENTI
permiten distinguir el trabajo infantil y, con base en el marco normativo de los sistemas de
contabilidad nacional, determinan quiénes realizan una actividad econémica y quiénes

8 Programa Asistencia a la escuela. UNICEF. México. Disponible en: https://uni.cf/2W5Yjls
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no, al estimar como “ocupado (a)” a la persona que se vincula con la generacion de valor
agregado y contribuye con ello a la oferta nacional de bienes y servicios publicos o privados y
en el caso particular de la ENTI, se estiman ocupaciones fuera de la frontera de produccion del
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) pero dentro de la frontera general del SCN. Sin embargo,
los instrumentos mencionados no permiten diferenciar del todo el caracter legal o ilegal de
las formas de vida de las personas. Es decir, se puede determinar que si una persona realiza
una actividad econémica es un ocupado, pero no se sabe con certeza la naturaleza legal de
la actividad. En el caso del trabajo infantil, podemos saber si las nifias, nifios y adolescentes
estan ocupados en una actividad permitida o no, o si se trata de quehaceres domésticos no
remunerados en el propio hogar en condiciones no adecuadas, pero ello por si mismo no
indica el caracter legal o ilegal de las actividades en las que se ocupan (mas alla de ocupar
nifias, nifos y adolescentes en actividades no permitidas o en condiciones no adecuadas). De
esta manera, la condicién de ocupacion de las nifias, nifios y adolescentes solamente permite
determinar la vulnerabilidad de este grupo etario.

Situacion conyugal. El articulo 45° de la Ley General de los Derechos de nifias, nifios y
adolescentes establece que la edad minima para contraer matrimonio es 18 afios. A la fecha,
todos los Codigos Civiles y Codigos de Familia de las entidades federativas se han armonizado
con la Ley General para establecer esa edad como la minima para contraer matrimonio,
sin excepcion ni dispensa. Asimismo, se derog6 la posibilidad de que autoridades locales y
familiares concedieran dispensas o consentimiento para contraer matrimonio antes de los 18
anos. A pesar de o anterior, en México aun existen elementos para considerar como problema
publico a la elevada cifra de matrimonio infantil y los casos elevados de matrimonios forzosos,
sobre todo en las comunidades indigenas (UNICEF,2017). De acuerdo con datos de la ENADID
2018, de las mujeres de 15 a 49 afios alguna vez unidas, 50.1% tenia menos de 20 afios al
momento de la primera unién y este porcentaje alcanzaba 58.4% en localidades de menos de
15 mil habitantes. Para 2016, se estimaba que 15% de las mujeres de 15 a 19 se encontraban
casadas o unidas. Por otra parte, la informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020
muestra que 0.6% de las mujeres de 12 a 14 afios tenfan algun estado conyugal distinto a
soltera, como union libre; separada; divorciada; viuda o casada y entre las mujeres de 15 a 17
afios ese porcentaje se incrementa a 7.3%. Ademas de las implicaciones para el desarrollo de
nifias, niflos y adolescentes, el matrimonio y la union infantil frecuentemente se vinculan con
la necesidad de incorporarse como ocupado a alguna actividad econdmica.

De acuerdo con los indicadores anteriores, y para fines de este documento, se define a nifias,
nifios y adolescentes en condicion de vulnerabilidad como aquellos que retnen las siguientes
caracteristicas: no asisten a la escuela o que se encuentran en condicién de ocupacion o
tienen un estado conyugal distinto a la solteria.o Esta consideracion sobre la aproximacion a
la vulnerabilidad de las nifias, nifios y adolescentes tiene en cuenta la informacién disponible
mas reciente y no quiere decir que otras variables como la violencia en el hogar, no tener hogar,
serindigena u otros factores no sean relevantes para determinar la vulnerabilidad. Algunas de
estas variables se consideran mas adelante.

9 Se incluye una estimacion de las nifias, nifios y adolescentes que cumplen con las tres caracteristicas simultaneamente: no asisten a la escuela, estan ocupados
y su estado civil es distinto a soltero.
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2.1.2 Amenaza

Lasnifias, ninosyadolescentesqueseencuentranensituaciondeamenaza paraelreclutamiento
y utilizacion por parte de grupos delictivos en México pueden aproximarse en primera instancia
porlasy los que presentan las siguientes caracteristicas: no asisten a la escuela y se encuentran
ocupados. La no asistencia a la escuela restringe un derecho fundamental de nifias, nifos
y adolescentes para su desarrollo presente y futuro y de igual manera, la incorporacion
temprana al mercado de trabajo limita sus derechosy los expone a participar en actividades no
permitidas de acuerdo con su edad (aunque la actividad general de las unidades econémicas
que las emplean sea legal) o en actividades abiertamente ilegales. La interseccion de estas dos
caracteristicas, no asistir a la escuela y estar ocupada/o, en el rango de edad de 5 a 17 afnos, se
estima que coloca a nifias, nifios y adolescentes en escenarios de amenaza.

Para tener una idea de los factores que determinan la situacion de amenaza, datos de la
Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal 201710 muestran que, de la
poblacion de adolescentes en el sistema de justicia penal, solo alrededor de 36% tiene hasta
17 afios, pero casi 76% del total de la poblacién solo cuenta con educacion basica. Lo anterior
muestra la brecha en términos de escolaridad de las nifias, nifios y adolescentes en situacion
de amenazay el limitado acceso a ocupaciones licitas dados sus niveles de escolaridad.

2.1.3 Riesgo

Para cuantificar a la poblacion de nifias, nifios y adolescentes en riesgo de ser reclutada o
utilizada por parte de grupos delictivos se parte de la poblacion en amenaza caracterizada por
su condicion de no asistencia a la escuela y condicion de ocupados. A dichas caracteristicas se
agregan indicadores de los lugares (entidades federativas) en los que residen relacionados con
inseguridad e incidencia delictiva.

Los indicadores que se emplean para acotar a la poblacion en riesgo son los siguientes:

e NuUmero de victimas menores de edad (0-17 afos) de los delitos de homicidio doloso,
feminicidio, secuestro, extorsién y trata de personas.

e Numero de personas desaparecidasy no localizadas (0-17 afios).

e Numero de personas (0-17 afios) con lesiones por tipo de violencia (los tipos de violencia
considerados son: violencia fisica; violencia sexual; violencia psicologica; violencia
economica / patrimonial y abandono y/o negligencia).

e Numero de adolescentes en los centros de tratamiento (personas privadas de |a libertad).

e Numero de personas involucradas en conductas antisociales (adolescentes imputados).

e Numero de personas involucradas en conductas antisociales (adolescentes victimas de
delitos).

Enlasiguienteseccion sedescribelafuenteylas caracteristicasdelosindicadores mencionados.

10 Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal 2017. INEGI. Disponible en: https://bit.ly/3iZ4lmY
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Para determinar a la poblacion en riesgo se determina una proporcion de la poblacion en
amenaza por medio de la metodologia de Analisis de Componentes Principales (ACP). La
metodologia se aplica a un conjunto de diez indicadores que se muestran en el cuadro 111

El ACP es un procedimiento de “reduccion de datos” En esencia se trata de sustituir un
conjunto de variables correlacionadas con un conjunto de "componentes principales” no co-
rrelacionados que representen las caracteristicas no observadas de la poblacién en estudio.
Los componentes principales son combinaciones lineales de las variables originales y en el
proceso se pueden derivar pesos o ponderaciones, por ejemplo, aquellos que se derivan de la
matriz de correlacion de los datos o la matriz de covarianzas silos datos han sido normalizados
antes del ACP. De manera general, el primer componente principal explica la mayor proporcion
de la varianza total. No obstante, si los primeros (y pocos) componentes principales explican
una proporcion sustancial de la variacion total, estos pueden ser utilizados para representar los
elementos originales, reduciendo asf el nUmero de variables necesarias en los modelos.

Uno de los usos mas frecuentes del ACP se refiere a la construccion de indices socioecono-
micos (Vyasy Kumaranayake 2006) (Abeyasekera 2003). El cuadro 1 muestra los valores propios
de cada componente principal y el porcentaje de varianza explicado por cada componente. De
acuerdo con el criterio de los valores propios, se seleccionan los dos primeros componentes
principales al tener valores propios mayores a la unidad. En conjunto, los componentes uno'y
dos logran explicar alrededor de 74.7% de la varianza.

CUADRO 1. Poblacién de nifas, niflos y adolescentes vulnerable, en amenaza y en riesgo
Fuente: Elaboracion propia del ONCy REDIM.

Componente principal Valores primos Porcentaje explicado Porcentaje explicado
de la varianza acumulado de la varianza
1 5.7 573 573
2 1.7 17.3 T4.7
3 0.8 1.7 82.3
4 0.6 6.2 88.5
5 0.5 4.7 93.2
6 0.3 3.5 96.7
7 0.2 1.7 98.4
8 0.1 1.0 99.3
9 0.0 0.4 99.8
10 0.0 0.2 100.0

De los componentes principales uno y dos se estimaron los coeficientes que ponderan cada
una de las variables estandarizadas, con objeto de obtener las ponderaciones que serviran
para determinar a la poblacion en riesgo. Se determind utilizar solo los coeficientes en los
componentes uno y dos que fueron los que aportaron la mayor parte de la varianza explicada.

11 Se utilizan los promedios para los periodos con los que se cuenta con informacion.



2.2 Datos

De acuerdo con los indicadores anteriores, se estimo el nimero de nifas, nifios y adolescentes
que cumplen con las caracteristicas utilizadas para definir la situacion de vulnerabilidad. La
fuente de informacion es el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). Esta fuente de informacion es la mas reciente que permite
desagregar hasta ciertos tamanos de localidad y municipio (al utilizar como fuente la muestra
del cuestionario ampliado).

En el ambito de las entidades federativas, el analisis y estimacion se complementa con otras
fuentes, sobre todo al estimar a las nifias, nifios y adolescentes en condiciones de riesgo. En
seguida se enlistan los indicadores utilizados, una breve descripciony su fuente.

1.

Numero de victimas menores de edad (0-17 anos) de los delitos de homicidio
doloso, feminicidio, secuestro, extorsion y trata de personas. Estos indicadores se
construyen con base en informacion de incidencia delictiva con la nueva metodologia
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Se toman los
valores absolutos de victimas en el rango de edad de 0 a 17 afos para los afios 2015 a
2020 desagregados por entidad federativa.

. Nimero de personas desaparecidas y no localizadas (0-17 anos). Este indicador se

obtiene de la pagina de estadistica del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas (RNPDNO) de la Comision Nacional de Busqueda (26 de noviembre de
2020). Se utilizan datos de 2015 a 2019, desagregados por entidad federativa.

. Nimero de personas (0-17 anos) con lesiones por tipo de violencia. Este indicador

se obtiene de la Direccion General de Informacion en Salud (DGIS) de la Secretaria de
Salud. Las lesiones consideran los tipos de violencia: violencia fisica; violencia sexual,
violencia psicologica; violencia economica / patrimonial y abandono y/o negligencia. La
informacion corresponde a victimas de 0 a 17 afios desagregados por entidad federativa
para el periodo 2015-2019.

. Nimero de adolescentes en los centros de tratamiento (personas privadas de

la libertad). Se obtiene de los tabulados predefinidos del INEGI. Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales ediciones 2018-2019.

. Nimero de personas involucradas en conductas antisociales (adolescentes

imputados). Se obtiene de los tabulados predefinidos del INEGI. Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales ediciones 2018-2019.

. Nimero de personasinvolucradas en conductas antisociales (adolescentes victimas

de delitos). Se obtiene de los tabulados predefinidos del INEGI. Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales ediciones 2018-2019.

De los indicadores listados se utilizan los promedios simples de los afios con informacion
disponible. El siguiente cuadro muestra estos datos.
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CUADRO 2. Indicadores para obtener las ponderaciones para estimar a la poblacion de nifias, nifos y
adolescentes en riesgo mediante ACP
Fuente: Elaboracion propia del ONCy REDIM.

Nimero de 5 . Pelrsonads Personas | Victimas | Victimas | victimas | Victimas | Victimas
adolescentes Personas ersonas g uzra 35 | involucradas | menoresde | menores | menores | menores | menores
enloscentros| (0-17afios) | desaparecidas | encon ycltas enconductas | €dad (0-17 | deedad | deedad | deedad | deedad
de tratamiento|  con lesiones yno a(r;tllsoaa € | antisociales | afios) de (0-17 g (0-17

(personas | portipode localizadas | (@ ,°t4esce'ljtes (adolescentes | Homicidio | afios) de afios) de

privadas de violencia* (0-17 afios) V'z 'T:tas) € | imputados) | doloso. |Feminicidio. | Secuestro | Extorsion. | Tratade

- ey personas.

la libertad)
Aguascalientes 344 286.4 112 115 805 3.6 0.3 18 33 4.0
Baja California 258.8 199.2 50.6 309 1306 51 1.8 4.7 35 11.8
Baja California Sur 9.8 90 5 55 166 9.6 0.0 0.5 18 22
Campeche 14.8 96 22 4 212 18 0.3 1.8 0.3 32
Coahuila de 82.8 3196 142 122.5 1683.5 14 2.3 22 0.7 177
Zaragoza
Colima 184 163.4 60.4 51 157 13 0.3 12 2.3 0.5
Chiapas 106.4 192.6 20.8 63 249 236 52 11.0 6.2 17.8
Chihuahua 257.8 1374.4 66.8 357 2532 69.2 2.3 12 0.5 17.2
Ciudad de México 537.2 1068.8 90.4 22745 5326.5 41.6 2.3 59.7 16.5 19.2
Durango 91.8 169.6 8 311 910.5 10 0.8 0.7 2.0 12
Guanajuato 66 31222 254 952 31655 84.4 25 53 0.3 3.7
Guerrero 69.4 714.8 74.2 76 304.5 74.2 13 27.2 13 3.8
Hidalgo 314 1063.2 9 202.5 334 82 15 7.0 4.7 43
Jalisco 2258 1159.2 119.6 3155 8315 56.8 57 10.7 24.5 17
México 282.8 4460.4 498 819.5 4065 102.8 13.8 160.7 195 22.0
Michoacan 152 954.8 332 745 3585 56.2 18 103 0.5 3.7
de Ocampo
Morelos 58.6 448.8 27.2 108.5 3185 29.8 2.7 133 2.3 15
Nayarit 104.6 122.4 26.2 10.5 56 9.8 0.7 12 0.3 2.3
Nuevo Leon 536 546.4 99.2 11325 3802.5 324 4.5 4.0 14.8 113
Oaxaca 30 130.2 38 156.5 3635 27.2 2.3 6.3 22 12.0
Puebla 26.2 431.2 1372 2375 457.5 37.6 33 198 35 6.5
Querétaro 36.8 995.4 56 332.5 1005 8.6 0.5 18 38 2.5
Quintana Roo 152 570.6 11 103.5 503.5 116 0.8 3.8 1.0 6.0
San Luis Potosi 312 1022.6 6 24 160 256 22 38 58 3.0
Sinaloa 294 109.8 56 195 5215 256 35 12 22 57
Sonora 3188 507.4 154.6 213 1165.5 176 32 5.0 12 17
Tabasco 456 638.8 4.4 885 422.5 15 0.8 215 12 2.5
Tamaulipas 184.6 572.2 2238 218 768 37.8 0.3 342 13 2.3
Tlaxcala 29.6 375.2 22 4.5 65 24 0.0 33 0.2 15
Veracruz de 312 683.6 3122 715 2215 37.8 73 7.8 2.7 2.8
Ignacio de la Llave
Yucatan 30.2 40.8 152 2 5915 14 0.2 2.0 0.3 1.0
Zacatecas 71 204.6 272 119.5 448.5 314 2.7 10.5 11.0 35

* Los tipos de violencia considerados son: violencia fisica; violencia sexual; violencia psicolégica; violencia econémica / patrimonial y abandono y/o negligencia
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2.3 Resultados

2.3.1 Poblacion de nifias, nifos y adolescentes en situacion de vulnerabilidad

El nUmero de nifas, nifios y adolescentes vulnerables o que no asisten a la escuela o que
se encuentran en condicion de ocupacién o tienen un estado conyugal distinto a soltera/o
ascendio a alrededor de casi 4.0 millones de personas, lo que represent6 10.4% de la poblacion
total de nifias, nifios y adolescentes y 14.1% de los nifias, nifos y adolescentes de 5 a 17 afios
en 2020. El cuadro 3 muestra la distribucion de las nifias, nifios y adolescentes de acuerdo con
las caracteristicas seleccionadas.

CUADRO 3. Poblacién de nifas, niflos y adolescentes vulnerable, 2020
Fuente: Elaboracion propia del ONCy REDIM con datos de la Muestra del Censo 2020. INEGI

Personas Porcentaje
Total si asisten a la escuela 5 a 17 afios 526,783 13.2
Total no asisten a la escuela 5 a 17 afios 3,450,203 86.7
Total ocupados 12 a 17 afios 1,293,480 325
Total con estado civil distinto a soltero 12 a 17 afios 314,062 79
Total vulnerables 5 a 17 afos 3,977,414 100

Dos grandes grupos definen a las nifias, nifios y adolescentes vulnerables, aquellos que no
asisten a la escuela (86.7% o 3.4 millones de personas) y los nifias, nifios y adolescentes que
estan ocupados (32.5% o alrededor de 1.3 millones de nifias, nifios y adolescentes). Dado que
las nifias, ninos y adolescentes vulnerables pueden presentar una o mas caracteristicas que los
definen como tales, el cuadro 4 muestra la distribucion correspondiente.

CUADRO 4. Distribucion de la Poblacién de nifas, niflos y adolescentes vulnerable
Fuente: Elaboracion propia del ONCy REDIM con datos de la Muestra del Censo 2020. INEGI

Personas % de la poblacién Personas % de la poblacion
de nifias, nifos de niias, ninos

No asisten y adolescentes Asisten y adolescentes
ala escuela vulnerables alaescuela vulnerables

Solo no asisten 2,444,859 70.9

alaescuela

No asisten a la Asisten a la escuela

escuela y trabajan 794,018 23.0 y trabajan 494,249 12.7

No asisten a la Asisten a la

escuela, trabajan escuela, trabajan

y estado conyugal 69,774 2.0 y estado conyugal

distinto a soltero distinto a soltero 5213 0.1

No asisten a la Asisten a la escuela

escuelay estado 211,326 6.1 y estado conyugal

conyugal distinto a distinto a soltero 27,749 0.7

soltero

Subtotal 3,450,203 88.5 Subtotal 526,783 135
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Del Cuadro 4 sobresalen los grupos de personas que solo no asisten a la escuela que repre-
sentan alrededor de 71% de la poblacion total vulnerable y las nifias, nifios y adolescentes que
no asisten a la escuela y ademas se encuentran ocupados (23% o alrededor de 800 mil nifias,
ninosy adolescentes).

Por otra parte, el Cuadro 5 muestra la distribucion de las nifas, nifios y adolescentes vulne-
rables por entidad federativa.

CUADRO 5. Distribucion de la poblacidn de nifias, nifios y adolescentes vulnerables por entidad federativa,
2015.
Fuente: Elaboracion propia del ONCy REDIM con datos de la Muestra del Censo 2020. INEGI

Porcentaje de las poblaciones

Nifias, nifios y adolescentes Participacion en la poblacion nacional | = estatales de nifias, nifios y

de nifas, nifios y adolescentes (%) el e

Aguascalientes 469,728 344,760 44293 1.2 1.2 1.1 9.4
Baja California 1,080,357 806,052 112,238 2.8 2.8 2.8 104
Baja California Sur 240,054 175,978 18,290 0.6 0.6 0.5 76
Campeche 288,796 210,383 27,607 0.8 0.7 0.7 9.6
Coahuila de 981,833 700,480 90,207 2.6 25 2.3 92
Zaragoza
Colima 211,064 157,615 23,867 0.5 0.6 0.6 113
Chiapas 2,115,015 1,528,775 301,617 55 54 7.6 143
Chihuahua 1,156,219 858,596 121,558 3.0 3.0 3.1 10.5
Ciudad de México 2,041,722 1,558,335 178,302 53 55 4.5 8.7
Durango 619,335 451,086 59,628 16 16 15 9.6
Guanajuato 1,998,454 1,452,883 242,191 52 51 6.1 12.1
Guerrero 1,240,970 902,380 132,639 32 32 33 10.7
Hidalgo 960,335 721,496 78,762 2.5 2.5 2.0 82
Jalisco 2,555,156 1,877,897 309,736 6.7 6.6 7.8 12.1
México 5,017,775 3,737,463 455218 13.1 132 114 9.1
Michoacéan 1,529,247 1,099,374 196,999 4.0 39 5.0 129
de Ocampo
Morelos 567,180 422,322 60,668 15 15 15 10.7
Nayarit 396,619 294,110 40,237 1.0 1.0 1.0 10.1
Nuevo Ledn 1,653,408 1,200,280 149,085 43 4.2 37 9.0
Oaxaca 1,364,952 1,003,398 144,834 3.6 35 3.6 10.6
Puebla 2,168,581 1,581,460 230,594 5.6 56 58 10.6
Querétaro 701,691 516,398 71,463 18 18 18 10.2
Quintana Roo 560,611 409,759 56,741 1.5 14 14 10.1
San Luis Potosi 880,659 650,730 87,820 23 23 22 10.0
Sinaloa 894,078 658,947 76,880 2.3 2.3 19 8.6
Sonora 876,755 656,100 87,964 23 2.3 22 10.0
Tabasco 771,892 563,107 62,335 2.0 2.0 16 8.1
Tamaulipas 1,044,155 770,371 101,934 2.7 2.7 2.6 98
Tlaxcala 428,132 315,737 36,921 11 11 0.9 86
Veracruz de 2,389,508 1,787,456 263,944 6.2 6.3 6.6 11.0
Ignacio de la Llave
Yucatan 670,177 496,413 57,709 17 1.8 15 8.6
Zacatecas 546,733 393,530 55,133 14 14 14 10.1

38,421,191 28,303,671 3,977,414 100 100 100 10.4
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Con base en las estimaciones para determinar a las nifias, niflos y adolescentes vulnerables,
la distincion de aquellos que no asisten a la escuela y se encuentran ocupados ascendia a
alrededorde 794 mil personas, esto es, alrededor de 1 de cada cinco nifias, nifios y adolescentes
vulnerables se encontraba en situacion de amenaza en 2020. La distribucion por entidad
federativa se muestra en el Cuadro 6.

CUADRO 6. Distribucién de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes en amenaza por entidad federativa, 2015.
Fuente: Elaboracion propia del ONCy REDIM con datos de la Muestra del Censo 2020. INEGI

Porcentaje de nifias, nifios y

Nifas, nifios y adolescentes

o Participacion adolescentes en amenaza del total
en situacion de amenaza en el nacional (%) de vulnerables
Aguascalientes 11,042 14 24.9
Baja California 15,554 2.0 139
Baja California Sur 2,633 03 144
Campeche 6,254 0.8 2.7
Coahuila de Zaragoza 11,270 14 12.5
Colima 4,206 0.5 176
Chiapas 64,473 8.1 214
Chihuahua 17,246 22 142
Ciudad de México 22,396 2.8 126
Durango 11,582 15 194
Guanajuato 58,020 73 24.0
Guerrero 27,232 34 20.5
Hidalgo 18,639 2.3 23.7
Jalisco 68,196 8.6 22.0
México 76,771 9.7 169
Michoacan de Ocampo 51,799 6.5 26.3
Morelos 13,593 17 24
Nayarit 7,616 1.0 189
Nuevo Ledn 24,224 3.1 16.2
Oaxaca 36,244 46 25.0
Puebla 62,034 7.8 26.9
Querétaro 14,158 18 198
Quintana Roo 8,167 1.0 144
San Luis Potosi 19,519 25 222
Sinaloa 13,520 17 176
Sonora 11,986 15 13.6
Tabasco 9,455 12 152
Tamaulipas 14,468 18 14.2
Tlaxcala 8,173 1.0 22.1
Veracruz de Ignacio de la Llave 57,245 72 21.7
Yucatan 14,291 18 24.8
Zacatecas 12,012 15 218

2.3.2 Poblacion de nifias, niflos y adolescentes en riesgo

Del ACP se tiene en cuenta las ponderaciones o coeficientes que ponderan a cada una de
las variables estandarizadas en los componentes uno y dos, para obtener la proporcion que
correspondera a la poblacion en riesgo. Se generan dos escenarios de poblacion de nifas,
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nifos y adolescentes en riesgo: uno que corresponde solo al primer componente, un segundo
incluye las ponderaciones de los componentes uno y dos de acuerdo con su aportacion en la
explicacion de la varianza.

En ambos escenarios, para estimar a la poblacién en riesgo se toma como base a la poblacion
en amenaza. Esas ponderaciones se aplican a los datos de las poblaciones en amenaza por
entidad federativa y se obtiene la poblacién en riesgo. El cuadro siguiente muestra que la
poblacion en riesgo de reclutamiento o utilizacion por parte de grupos delictivos asciende a
entre 145 mil y 250 mil nifas, nifios y adolescentes.

CUADRO 7. Distribucién de la Poblacion de nifias, nifios y adolescentes en riesgo por entidad federativa, 2020
Fuente: Elaboracion del ONCy REDIM con datos de la Muestra del Censo 2020. INEGI y ponderaciones del ACP.

% de la poblacién vulnerable

Ninas, nifios y Nifias, nifos y Nifas, niflos y Nifas, nifios y Nifas, niflos y
adolescentes adolescentes adolescentes adolescentes adolescentes
ensituacion de | ensituacion de | ensituacion de ensituacionde | ensituacion de
amenaza riesgo (1) riesgo (2) riesgo (1) riesgo (2)

Aguascalientes 11,042 3,485 2,014 79 4.5
Baja California 15,554 4,908 2,837 44 25
Baja California Sur 2,633 831 480 45 26
Campeche 6,254 1,974 1,141 7.1 4.1
Coahuila de Zaragoza 11,270 3,557 2,056 39 23
Colima 4,206 1,327 767 5.6 32
Chiapas 64,473 20,346 11,762 6.7 39
Chihuahua 17,246 5,442 3,146 4.5 26
Ciudad de México 22,396 7,068 4,086 4.0 23
Durango 11,582 3,655 2,113 6.1 35
Guanajuato 58,020 18,310 10,584 76 44
Guerrero 27,232 8,594 4,968 6.5 3.7
Hidalgo 18,639 5,882 3,400 75 43
Jalisco 68,196 21,521 12,441 6.9 4.0
México 76,771 24227 14,005 53 3.1
Michoacan de Ocampo 51,799 16,347 9,450 83 48
Morelos 13,593 4,290 2,480 7.1 4.1
Nayarit 7,616 2,403 1,389 6.0 35
Nuevo Ledon 24,224 7,645 4,419 5.1 3.0
Oaxaca 36,244 11,438 6,612 79 4.6
Puebla 62,034 19,577 11,317 85 4.9
Querétaro 14,158 4,468 2,583 6.3 3.6
Quintana Roo 8,167 2,577 1,490 45 26
San Luis Potosi 19,519 6,160 3,561 7.0 4.1
Sinaloa 13,520 4,267 2,466 55 32
Sonora 11,986 3,783 2,187 43 25
Tabasco 9,455 2,984 1,725 4.8 28
Tamaulipas 14,468 4,566 2,639 45 26
Tlaxcala 8,173 2,579 1,491 7.0 4.0
Veracruz de Ignacio de la Llave 57,245 18,065 10,443 6.8 4.0
Yucatan 14,291 4510 2,607 78 45
Zacatecas 12,012 3,791 2,191 6.9 4.0

794,018 250,574 144,851 6.3 3.6




A partir de los calculos realizados sobresale que siete entidades concentran alrededor de 55%
de la poblacion de nifias, nifos y adolescentes en riesgo: Estado de México (9.7%), Jalisco
(8.6%), Chiapas (8.1%), Puebla (7.8%), Guanajuato (7.3%), Veracruz de Ignacio de la Llave
(7.2%) y Michoacan de Ocampo (6.5%).

Hay que sefialar que esta estimacién ofrece una aproximaciéon al numero de nifias, nifios y
adolescentes en riesgo para ser reclutados o utilizados por grupos delictivos. El dato estimado
debe servir como referencia para erradicar situaciones en las que nifias, nifios y adolescentes
no asisten a la escuela o0 no pueden ejercer sus derechos y se encuentran en el mercado de
trabajo o unidas/os (una situacion conyugal distinta a solteros) en un contexto de alta inci-
dencia delictiva e inseguridad. Se incluye y aprovecha, ademas, informacién que da cuenta de
otras situaciones que colocan en situacion de riesgo a las nifias, niflos y adolescentes.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que eventos coyunturales como la actual pandemia por
COVID-19 pueden contribuir a intensificar el problema o problemas que enfrentan las nifias,
nifios y adolescentes en ciertas zonas. Por ejemplo, la pandemia ha afectado tanto al empleo
formal e informal en la mayor parte del pals, lo que presionara a las personas y hogares a
incrementar la participacion laboral de mujeres y nifias, nifios y adolescentes en las actividades
economicas (legales e ilegales) como mecanismos de ajuste. Como sefialan Bonilla y otros
(2012), cuando algin miembro del hogar pierde su empleo, los demés integrantes, llamados
“secundarios,” salen a buscar empleo; pero como la generacion es baja, no encuentran salida
diferente a la del desempleo. Esa situacion puede incrementar el riesgo para que mas nifas,
nifios y adolescentes terminen relacionados con grupos delictivos.

La estimacion presentada en este capitulo debe alertar que en México existe un gran numero de
nifas, ninos y adolescentes cuyas realidades les impiden ejercer sus derechosy desarrollarse
de manera adecuada. Los indicadores de vulnerabilidad, amenaza y riesgo muestran que
un numero importante de este grupo etario puede ver incrementada la probabilidad de ser
reclutados o utilizados por grupos delictivos.
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CAPITULO 3.

Analisis comparativo sobre el reclutamiento y
utilizacidn de ninas, nifios y adolescentes en
tres paises de América Latina

Desde hace décadas, la evolucion de la violencia en América Latina ha sido un factor
determinante, no solo para contar con un débil Estado de derecho en los paises que conforman
la region, sino que ha sido un obstaculo trascendental para evitar el desarrollo social y
econémico de la misma.

Desde esta perspectiva, es importante reconocer que la violencia en Latinoamérica,
especialmente en las Ultimas décadas, ha caminado de la mano con factores socioecondmicos
historicos que han derivado en una sectorizacién de este fendmeno. Para el afio 2000 las cifras
presentadas por la Organizacion Mundial de la Salud arrojaron que mas del 90% de las muertes
violentas en la regién ocurria en paises pobres (Garmendia, 2011).

De igual manera, es necesario sefialar que la violencia ocurrida en territorio latinoamericano
tiene sus antecedentes inmediatos en la violencia politica que experimenté la regién durante
gran parte de la segunda mitad del siglo XX. El surgimiento de las dictaduras militares en paises
de centro y Sudamérica, dieron pie a un sinnimero de violaciones a derechos humanos que
posibilitaron que la violencia misma se “legitimara” como una forma de gobernar en gran parte
de los paises de Latinoamérica (Garmendia, 2011).

Otro factor de alta importancia para el crecimiento de la violencia en paises de América
Latina es el crecimiento en el trafico de armas, droga y otros negocios ilicitos acaparados
por las organizaciones criminales. Segln datos de la UNODC, los carteles del narcotrafico en
Latinoamérica generan igual nimero de muertos que los conflictos armados en otros paises, es
decir entre el 25y 90 % de los homicidios; todo en el contexto de la guerra por el control de la
produccién y trafico de estupefacientes.

Aunado a lo anterior, existe una tendencia generalizada entre los gobiernos de América Latina
para enfrentar las amenazas derivadas de la delincuencia organizada con un enfoque reactivo.
Las consecuencias de estas medidas para la regién no han sido afortunadas pues ademés de
provocar un alza de la violencia y de violaciones a derechos humanos, ha permitido que la
corrupcion prevaleciente en las instituciones del Estado le dé ciertas ventajas tanto a los grupos
delictivos como a otro tipo de actores que han incurrido en practicas violentas e ilicitas.
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En este contexto, las nifias, nifos y adolescentes han sido uno de los sectores sociales mas
afectados por los diversos tipos de violencia. Y es que en las Ultimas décadas la posibilidad de
gue los y las adolescentes se involucren como victimas de la violencia han aumentado, pues
segln datos de la OMS la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes es mayoritaria entre
personas de 15 a 29 afios (alrededor de un 19,4%) (Garmendia 2011).

Las nifas, niflos y adolescentes que se convierten en perpetradores de violencia son sujetos
de diversos factores sociales que representan signos de violencia social en si mismos. De esta
manera, elementos como la discriminacién, la carencia de una crianza adecuada, la exposicion
constante a contextos violentosy la marginacién econémica o social, son factores que permiten
que esta poblacion entre en contacto con pandillas y grupos criminales organizados que
eventualmente los adhieren a sus organizaciones violentas.

Desde esta perspectiva, la vinculacion de ninas, nifios y adolescentes a grupos armados debe
interpretarse no solo como una consecuencia de las acciones de dichas agrupaciones que les
coaccionan a unirse a sus filas, sino como producto de la precariedad social. La poblacién que
conforma las filas de estos grupos son lanzados de los barrios y las granjas, a los campos de
batalla por la exclusion, la pobrezay otras violencias que ocurren en su entorno.

En el presente capitulo expondremos las particularidades del fenédmeno descrito en América
Latina. Para ello se revisara la experiencia de tres paises cuya historia pasada y presente ha
estado marcada por conflictos armados internos que eventualmente han dado pie a graves
problemas de seguridad caracterizados por el incremento acelerado de la violencia.

Como veremos en los ejemplos que a continuacién se presentan, a partir del decrecimiento de
la violencia de indole exclusivamente politico, se acrecentd la presencia de grupos criminales
que heredaron el poder armamentistico y la influencia social exclusivas de otros grupos. Esto
a su vez permitié que las actividades ilegales como el trafico de drogas, armas, personas, asi
como homicidios y secuestros prosperaran hasta la actualidad.

En primer lugar, se analiza el caso de El Salvador cuya historia reciente esta marcada por
una guerra civil que tuvo serias consecuencias en su poblacion. Al respecto se describe
como la violencia proveniente del conflicto armado y otros fenédmenos conexos ha dado
pie a pandillas delincuenciales que se aprovechan de las y los jovenes para mantener sus
actividades.

Un segundo caso que se examina desde la perspectiva comparada es el de Paraguay. Este tiene
la particularidad de estar marcado por una larga dictadura militar que perpetr6 a las fuerzas

armadas al frente del gobierno y obstaculizé el desarrollo del pafs.

El analisis de esta experiencia es fundamental, ya que expone la problematica del recluta-
miento de jovenes por parte de las fuerzas armadas nacionales y sus graves consecuencias.
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Ademas, este caso resulta ser paradigmatico, ya que permitié que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos emitiera una sentencia trascendental para el abordaje de casos de
uso de nifas, nifios y adolescentes en conflictos armados y estableciera un marco juridico
nacional y regional al respecto.

Cabe mencionar que en Paraguay también se ha documentado la participacion de jovenes en
actividades de organizaciones paramilitares. Esto resulta importante ya que estos grupos han
desarrollado actividades ilegales en los Ultimos afios que han generado un grave problema de
seguridad publica en el pais, principalmente en el sabotaje a empresas, ataques armados e
incluso secuestros.

Por ultimo, se aborda el caso de Colombia, una nacién que ha sido afectada por la violencia
al menos por siete décadas, particularizando en sus principales actores y la diversidad de su
naturaleza. En este caso es de gran importancia observar como el crecimiento de la violencia
politica derivd en un grave problema de seguridad publica al permitir que organizaciones
criminales de distintas indoles se fortalecieran con la colaboracién de grupos paramilitares y
algunas células guerrilleras.

A partir de lo anterior se aborda el tema'y las tendencias del reclutamiento que las organizacio-
nesarmadasrealizan sobrenifas, nifiosy adolescentes. Elobjetivo de este apartado es presentar
un punto de referencia que permita al lector conocer paralelamente las particularidades de los
contextos de estos paises de América Latina, en los cuales se ha identificado el reclutamiento y
utilizaciéon de nifias, nifios y adolescentes por parte de grupos armados y delictivos.

Para este fin, el analisis se apoya en el método comparativo con el objetivo de apreciar las
semejanzas y diferencias en el conjunto de los casos para dar cuenta de la complejidad de
estas realidades. De esta manera, el lector podra identificar patrones en el comportamiento
social que son funcionales a este tipo de violaciones a los derechos, asi como en las acciones
institucionales que han sido exitosas o que por el contrario han abonado al crecimiento de la
problematica.

3.1 De la guerra civil a las Maras: El caso de El Salvador

Un fendbmeno recurrente en América Latina es la continuacién de la violencia ocurrida durante
los movimientos populares armados de la segunda mitad del siglo XX hasta la actualidad.
Esta continuidad se caracteriza por la desmovilizacion de los grupos armados insurgentes y el
surgimiento de bandas delincuenciales u organizaciones criminales que aprovechan el anterior
estado de desestabilidad politica y social para fortalecerse.

En este supuesto entra el caso de El Salvador, una nacion que tras sufrir una intensa guerra civil,
se enfrentd luego al embate de organizaciones criminales de gran calado, cuya influencia y
accionessepercibenactualmente.Comoacontinuacionsedescribe,este paishaexperimentado
durante los Ultimos cuarenta aflos una etapa violenta, primero como producto de un conflicto
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armado entre un grupo insurgente y el Estado; y, posteriormente por el surgimiento de bandas
y pandillas dedicadas a diversas acciones criminales y cuyo origen es de naturaleza binacional.
En medio de esta violencia han sido utilizadas las nifias, nifios y adolescentes salvadorefios de
diversas maneras para favorecer a los distintos grupos en conflicto.

El reclutamiento y la utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en El Salvador es un fenémeno
relativamente antiguo dada la larga historia de violencia del pais y el peso de su juventud.
Recordemos que las nifias y los nifios de 14 aflos 0 menos representaban todavia 40% de la
poblacién en 1990y cerca del 27% en 2019, sin contar los 15-19 afios que sumaban mas del 9%
de la poblacion en 2019 (Datosmacro, 2019). Por lo tanto, la juventud salvadorefa ha sido la
categoria de la poblacion més afectada por la historia tumultuosa del pais; empezando con la
guerra de 12 afios que sacudio a El Salvador de 1980 a 1992.

En este periodo hubo una guerra civil entre las fuerzas armadas del gobiernoy la guerrilla Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), el cual estaba conformado por cinco
grupos de oposicion armados: Fuerzas Populares de Liberacion (FPL), Ejército Revolucionario
del Pueblo (ERP), Fuerzas Armadas de Liberacién (FAL), Fuerzas Armadas de Resistencia
Nacional (FARN) y el Partido Revolucionario de los Trabajadores de Centroameérica (PRTC)
(Comision de la Verdad, 1993).

Durante este periodo se cometieron graves violaciones a derechos humanos en contra de los
grupos opositores y la sociedad civil tales como ejecuciones extrajudiciales, desapariciones
forzadas, tortura, reclutamiento, entre otros.

Las fuerzas armadas de El Salvador ejecutaron estas violaciones como parte de la politica
instaurada durante esos afios en donde “Los habitantes de zonas donde existia una presencia
activa se les asimilaba por sospecha la guerrilla, pertenecerian o eran colaboradores de ésta'y
por tanto corrian el riesgo de ser eliminados” (Comision de la Verdad, 1993).

Por su parte, los grupos armados tuvieron como patron de violencia las ejecuciones,
desaparicionesyreclutamientos forzosos. En donde se consideré “legitimo eliminar fisicamente
a personas asimiladas a blancos militares, traidores, informantes y hasta actores politicos”
(Comision de la Verdad, 1993).

Sin embargo, a partir de los afios 90 el reclutamiento y la utilizacion de adolescentes y jovenes
dejo de ser un problema estrictamente politico-militar para volverse un asunto de seguridad
publica. Tras 12 afios de guerra interna, la sociedad salvadorefia era entonces marcada por
la fragmentacion social y el declive de las principales instituciones del pais (Bataillon, 1994).
Debido a ellos, prosperaron las bandas juveniles, las denominadas "Barras" y otro tipo de
pandillas, las cuales se reestructuraron progresivamente siguiendo el modelo de los gangs
californianos a medida que llegaron jovenes y delincuentes deportados de Estados Unidos
(Savenije, 2009).
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Desde entonces, la violencia politica de los afios 80 fue rebasada por una de corte social y una
delincuencia comun, en parte producto de las dos grandes pandillas juveniles del pais: la Mara
Salvatrucha 13 y el Barrio 18. Se les caracteriza como juveniles, porque dependiendo de la
encuesta, se estima que el 75% de sus integrantes — entre el 80% y el 90% hombres - tienen entre
15y 20 afios de edad. Particularmente se dimensiona que los menores de 15 afios representan
del 10% al 15% de los miembros de estas pandillas (IUDOP, 1997; Miguel Cruz, 2016).

Es decir que el fendbmeno de las “maras” afecta ante todo a las y los menores de edad de El
Salvador. Asimismo, se estima que la edad promedio que poseen lasy los adolescentes en el
momento de entrar a las pandillas es de 15 afios y el 75% aproximadamente de los miembros
de las pandillas entraron siendo menores de 18 afios. Cabe mencionar que la edad de
entrada en la pandilla ha tendido a disminuir levemente con el tiempo (Savenije, 2009; IlUDOP,
1997). Mas alin una encuesta realizada en 2016 bajo la direccion de Miguel Cruz (2016) con
pandilleros encarcelados o ex pandilleros mostraron que cerca del 40% de los entrevistados
habian integrado una clika antes entre los 13y los 15 afios; y, aproximadamente el 19% de 12
anos 0 menos.

En cuanto a las mujeres — que representan entre el 10%y el 20% de las miembros de pandillas-
la edad promedio de ingreso a la pandilla no varia de la edad de ingreso de los miembros de
sexo masculino (Savenije, 2009; IUDOP, 1997) o es ligeramente mas elevada, acercandose a
los 18 afios (Miguel Cruz, 2016). Sin embargo, esta Ultima estimacion puede ser sobreelevada
debido a la metodologia de encuesta.

En ese sentido se debe tomar en cuenta que hay algunos factores que deben ser evaluados
al momento de analizar los datos. Por ejemplo, la encuesta realizada por Miguel Cruz en 2016
se llevd a cabo principalmente en prisiones, por lo que las entrevistadas tenian sin duda una
trayectoria mas larga en la pandilla y se acercaban a las primeras cohortes de mujeres que
ingresaron en las maras.

De la misma manera prevalece un sesgo de género que tiende a invisibilizary deslegitimar, a los
ojos de sus protagonistas como del resto de las pandillas, la participacién pandilleril femenina,
lo que no les permiten afirmar con total certeza su plena pertenencia.

Apesardeestos sesgos, la pareja violencia pandilleril y juventud no deja de aparecerindisociable.
Atal punto que el reclutamiento y la utilizacién de adolescentes se ha vuelto un instrumento de
presion de las mismas pandillas. En 2012, en signo de buena voluntad para el cumplimiento
de la “tregua”2 orquestada por el gobierno de Mauricio Funes (2009-2014), los dirigentes
encarcelados del Barrio 18 declararon “abolir todas las formas de reclutamiento involuntario de
personas menores [y] ya no considerar los centros escolares como zonas en disputa territorial”s,
recordando a la vez sus capacidades de poder sobre parte de la juventud salvadorefia.

12 pacto de no-agresion que negociaron los dirigentes encarcelados de la MS-13'y el Barrio 18, con la iniciativa y participacion activa del gobierno de Mauricio
Funes, a cambio de condiciones carcelarias mejoradas y otros acuerdos para los dirigentes encarcelados y sus dependientes. La tregua, que permitio reducir la tasa
de homicidios de manera importante, se mantuvo secreta desde su firma en marzo 2012 hasta su rompimiento en septiembre 2013, al ser revelada por la prensa.
13 véase “Maras suspenden reclutamiento de jévenes en El Salvador”, Univision. https://bit.ly/3cXcogm
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3.1.1 La “banalizacion” del reclutamiento

En el caso de las maras salvadorefas, el téermino de “reclutamiento” puede parecer engafioso,
ya que la frontera entre el ingreso voluntario y el reclutamiento forzoso queda borrosa. Sin
duda alguna, muchos adolescentes, de los cuales sobre todo las mujeres, se ven obligados
de integrar las pandillas por ¢rdenes de un jefe de la clika local (Cardoza, 2010; Martinez
D’Aubuisson, 2015).

Sin embargo, el ingreso a la pandilla no se resume a la imagen de un reclutamiento militar
forzoso, tal como sucedia con los protagonistas de la guerra civil salvadorefia. Si bien se ejercen
presiones sobre las y los adolescentes para que se junten con la pandilla, cuando sin coercion,
estas contingencias se mezclan inevitablemente con fendmenos de atraccion o de oportunismo
de parte de estos mismos jovenes que ven también en la pandilla un espacio de respeto y de
solidaridad. Por lo que intentaremos describir las [6gicas del reclutamiento pandilleril mas bien
como una forma siempre compleja y ambigua de “atraccién coaccionada”.

Ademas de que esta misma coaccion pasa muchas veces desapercibida por el caracter
rizomatico de las pandillas. Anclados en “su barrio”, los mareros son en efecto los mismos
vecinos, compaferos de clase, amigos de cuadra, si no los mismos familiares de las y los
jovenes que se incorporan.

Almismotiempo, lasbandasjuveniles estructuran,desde hace muchosarios, lassociabilidades
de estos barrios periféricos y sobre todo los centros escolares publicos de las urbes pobres de
El Salvador (Savenije & Beltran, 2005). La violencia de las pandillas se ejerce en un contexto
de violencias domeésticas generalizadas y de “brutalizacion” de las relaciones cotidianas en
las cuales se forman la mayoria de lasy los jévenes que se incorporan a las pandillas (Moallic,
2017). Porlo que la pandilla aparece muchas veces como la prolongacion de las sociabilidades
cotidianas en el barrio y que la entrada en el grupo sea percibida “banalmente” como otra
manera de “vacilar” o “andar” con los chavos del Barrio.

Esta banalizacion es finalmente amplificada por una forma de incorporacion “paso a paso’,
es decir a la vez lenta y gradual. De tal manera que los rituales de integracion, el famoso
brinco, solo es la formalizacion de una pertenencia plena de tiempo a la mara. Es decir que la
cuestion del reclutamiento es, en primer lugar, una cuestién de banalizacién de las formas de
organizacion pandilleril y del continuum de sociabilidades entre habitantes y delincuentes en
ciertos territorios de El Salvador.

Sin embargo, no todos los territorios del pais son afectados deigual manera por la delincuencia
y la actividad de bandas criminales. Ciertos barrios, muchas veces en la periferia de las grandes
ciudades del pais, parecen mas propensos al enraizamiento de grupos delictivos y, por ende, al
reclutamiento de nifas, nifios y adolescentes.

14 Se refiere a que las pandillas operan como redes comunitarias que se dispersan en el territorio.



3.1.2 Una juventud disponible. El contexto de posibilidad del reclutamiento

En continuidad con los trabajos de la Escuela de Chicago y las teorias funcionalistas de Robert
Merton, la mayoria de los cientificos sociales se acuerdan por vincular las capacidades de
reclutamiento de las pandillas con el contexto de desorganizacion social y de marginalizacion
urbana que caracteriza sus zonas de influencia (Castillo Vertiera, 2004; Savenije, 2009, Miguel
Cruz, 2016).

En esesentido las pandillas se sustituiran a unasituacion de anomiay de violencia generalizada
creando un espacio de integracion y de seguridad, asi como un marco cultural cohesionador
con reglas, codigos y solidaridades inquebrantables en un contexto de desintegracion familiar
e institucional. Ademas de que ofrecerian perspectivas de movilidad social y de acceso a bienes
de consumo para jovenes frustrados por las diferencias inconmensurables entre el estilo de
vida que desean y sus posibilidades reales de ascenso social.

De esta manera, la pandilla se presenta a las ninas, nifos y adolescentes como una especie
de “gran familia” en la que encuentran el “respeto” y la “dignidad” de la cual no gozan en su
cotidianeidad lesionada por la pobreza, la violencia intrafamiliar y la desintegracion escolar. De
hecho, la ultima encuesta dirigida en 2016 por Miguel Cruz con 1,196 entrevistados con historia
de afiliacion a una pandilla demostro que:

La pobreza y la falta de oportunidades educativas y de empleo eran los
principales motores de la afiliacién en las pandillas. La gran mayoria de
los pandilleros (94%) no habia completado la escuela secundaria, [de los
cuales] casi el 25% no habia completado la escuela primaria. La mayoria
(69.7%) habia dejado de asistir a la escuela antes de unirse a la pandilla.
[En fin] Una de las caracteristicas mas comunes de un pandillero era la
inseguridad economica. La mayoria de los pandilleros eran desempleados
y no tenfan una fuente estable de ingresos. [Y] La falta de oportunidades de
empleo se reflejaba en el hecho de que solo el 36.9% de los entrevistados
habian recibido formacién profesional (Miguel Cruz, 2016).

Si la falta de oportunidades es un elemento clave del reclutamiento, también lo es la carencia
de instituciones estables y protectoras, empezando con las familias. En la misma encuesta de
2016, se subrayaba que:

La mayoria de los pandilleros provenian de una familia desintegrada o
incompleta [y que] la mitad de los entrevistados (47%) habian abandonado
su hogar antes de cumplir los 15 anos, debido principalmente a la violencia
domeéstica (20.5%), el deseo de estar “en la calle” con sus amigos (19.8%) y
el abandono o separacién de los padres (14.5%). (Miguel Cruz, 2016).
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Si las violencias intrafamiliares (maltratos, abusos sexuales) son un factor decisivo de entrada
en una pandilla, sobre todo entre las mujeres (Sampo, 2017), también lo es la paternidad
temprana de las y los jovenes de los barrios marginales. La misma encuesta notaba que:

La mayoria de los pandilleros encuestados (56.2%) tenian hijos, con mayor
prevalencia de maternidad. El porcentaje de mujeres con nifios representa
el 87.7% de las pandilleras encuestadas [...] En particular, el 40.2% de
los individuos encuestados se convirtieron en padres antes de terminar
la escuela, o antes de cumplir los 18 afos”. Y de agregar que habia “una
correlacion pequeria, pero estadisticamente significativa, entre la edad a
la que se tiene el primer hijo y la edad de ingreso en la pandilla. En otras
palabras, cuanto mas jovenes eran los padres de los encuestados, antes se
unian a una pandilla (Miguel Cruz, 2016).

A esta debilidad de las instituciones familiares y escolares, Wim Savenije (2009) agregaba
finalmente el caracter “fragmentado de las comunidades” donde prosperan las maras,
que no permitia una organizacion barrial y un control de ésta sobre los espacios comunes,
abandonando las pocas areas publicas a los delincuentes. Todos estos factores de desafiliacion
y desintegracion institucional tienden a poner a las y los adolescentes jovenes de los barrios
marginales en una situacion de “disponibilidad” frente a las pandillas.

3.1.3 Una juventud atrapada. Las modalidades de insercion en la mara

Si las y los jovenes de los barrios marginados de El Salvador se ven atrapados es ante todo
por el caracter de aislado de estos territorios, los cuales no solamente son estigmatizados y
abandonados por las autoridades (Savenije, 2009), sino que son constantemente asediados
por la policia y carentes de los servicios de transporte publico debido a los riesgos de asaltos 'y
extorsiones.

Ademas, la proximidad de las bandas rivales - las cuales suelen compartir los mismos barrios
que se disputan cuadra por cuadra - hace correr un riesgo sobre los jovenes cuando salen de
su vecindario por ser considerados como miembros de hecho de la pandilla y asi volverse el
blanco de otros pandilleros. De tal manera que estos barrios forman una suerte de “enclave”
dondelos jovenestienen muy pocas capacidades de movilidad y de sociabilidad con el exterior.

Esta movilidad es aun mas reducida por las mujeres de estos barrios, sea que sus parientes
las cuidan de la depredacion de los mareros del barrio prohibiéndoles salir de las casas, o
que sean impedidas por los mareros del barrio, los cuales ejercen un control estricto sobre las
sociabilidades y los movimientos de las mujeres de sus barrios (Martinez D’Aubuisson, 2015;
Sampo, 2017).

Esta situacion de “enclavamiento” favorece sin duda el reclutamiento de las y los jovenes.
Primero porque la ausencia de tejido econdmico (pequenasy medianas empresas) combinado
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con las dificultades de movilizarse afuera, tiende a reducir drasticamente las oportunidades
economicasy a elevar la pandilla al rango de Unico medio de acceso a ciertos recursos y bienes
del exterior.

Segundo porque sus sociabilidades con el exterior estan siendo reducidas, los adolescentes
y sobre todo las mujeres tienden inevitablemente a estrechar vinculos con los jovenes de sus
barriosy a ser entonces integrados por esta via en la pandilla.

El caso es particularmente visible en las mujeres, las cuales, atrapadas entre la violencia de
sus hogares, la actitud depredadora de los pandilleros del barrio y la falta de posibilidades
de “escape”, prefieren a veces entrar en la pandilla demostrando sus capacidades violentas y
ganandose el “respeto” de los pandilleros o buscando la “proteccién” de un jefe ligando con él
una relacion de noviazgo (Sampo, 2017).

Una logica casi similar para los hombres, ya que a parte de la “amistad” lo que mas les gusta-
ban a los hombres de las pandillas eran “las hainas”, es decir las novias (IUDOP, 1996). Y si el
acceso a dinero o mujeres no es el primer motivo expresado por los pandilleros en cuanto a
sus razones de ingresar a la mara, no hay dudas de que, para los jovenes estigmatizados de
estos barrios, la perspectiva de poder socializar con mujeres y tener experiencias amorosas o
sexuales por medio de la pandilla no es para nada irrelevante.

Por ultimo, hay que subrayar el rol de la prision en el reclutamiento de las y los jovenes
salvadorefios por parte de las pandillas. En efecto, desde principios de los afios 2000 los
gobiernos de El Salvador implementaron politicas de luchas contra las maras que tenian por
principal objetivo la detencién masiva de los pandilleros del pais sobre la base de cargos de
asociacion ilicita. Sin embargo, y como lo subrayé Wim Savenije (2009):

en la practica, las Unicas indicaciones que solian tener los policias para
reconocer a los supuestos pandilleros entre los demas jovenes eran sus
tatuajesy su manera de vestir; en consecuencia, durante los patrullajes por
las comunidades marginales detenian a muchos jovenes que vivian alli y
por casualidad estaban en las calles, para subirles sus camisas e indagar la
presencia de tatuajes que los delataran como pandilleros. La sola presencia
de algln tatuaje podia valer como justificacion de arresto por asociacion
ilicita. Jovenes y pandilleros fueron arrestados y encarcelados, sin que
muchas veces hubiese evidencias claras sobre delitos cometidos por ellos.

Ese tipo de politica represiva tiende a generar efectos contradictorios, ya que se encarcela
indiscriminadamente delincuentes confirmados y jovenes aun al margen de las actividades
criminales de la pandilla (Savenije, 2009). Los vinculos creados por el tiempo pasado en
carcel, asi como la estigmatizacion que supone el pasaje en prisién, tienden a reforzar el
acercamiento de los jévenes con la pandilla y crear una suerte de “efecto trinquete”. De tal
manera que la carcel se vuelve un momento clave del reclutamiento de los adolescentes y
jovenes (Miguel Cruz, 2016).
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3.2 Paraguay: victimas del crimen y las fuerzas armadas

Paraguay sufrio durante varias décadas la imposicion de una dictadura militar que lacerd
las libertades basicas de sus ciudadanos. Desde 1954 y hasta 1989, este pais se encontro
bajo el regimen de Alfredo Stroessner, quien fue depuesto mediante un golpe de Estado,
liderado por las propias fuerzas armadas impusieron como presidente a Andrés Rodriguez,
un personaje esencial dentro de la cUpula militar paraguaya (Servicio Pazy Justicia Paraguay
[SERAPAJ-Py], 2012).

Desde esta perspectiva, si bien la caida y posterior exilio de Stroessner significo el fin de un
régimen, en las siguientes tres décadas se perpetu6 en el poder el Partido Colorado, que en un
principio llevo al dictador a gobernar Paraguay. Esto significo una continuidad en la estructura
del gobierno militar que impact¢ la reconfiguracién democratica del pafs.

Como lo sefiala el historiador Alfredo Boccia (2019), esta continuidad del partido Colorado
ha sido resultado de la incapacidad de la oposicion para romper su hegemonia. Como
consecuencia, en su opinion Paraguay vive hoy una democracia de muy baja calidad, con un
alto nivel de corrupcion que obstaculiza la modernizacién del pais y no permite la prevalencia
de un Estado eficiente.

Rodriguez (2004) hace notar que el origen del partido Colorado se remonta a los diversos
conflictos armados internos que tuvo Paraguay a finales del siglo XIX y principios del XXy que,
durante el régimen de Stroessner, ese partido se fusiond con las fuerzas armadas mediante su
afiliacion. En este sentido, la permanencia del partido de Estado en la época postdictadura
permitié conservar una fuerte tendencia militarista en la estructura del Estado, situacion que
se mantuvo hasta ya entrada la década de los 90.

Lasfuerzasarmadas,almantenerseintegradasalpartidodel gobierno,conservaron un poderoso
control sobre la nacion. La transicion trajo consigo la apertura del pais a varias libertades antes
canceladas como aquellas relacionadas con la libertad de expresién, de manifestacion vy la
propia oposicion politica. No obstante, ello no impidié que el ejército fuera protagonista de las
decisiones del Estado y que mantuviera sus privilegios.

Finalmente, durante la primera mitad de la década de los 90, se desafiliaron los militares del
partido Colorado mediante un pacto entre este y la oposicién. Esto no fue bien recibido por
las fuerzas armadas quienes, en respuesta, intentaron armar un nuevo golpe militar en tres
ocasiones que tuvieron lugar en 1994, 1996 y 2000, respectivamente.

La permanencia del caracter militarista del Estado paraguayo durante estas décadas permite
contextualizardos fenomenos relacionados con el reclutamiento de nifias, nifiosy adolescentes
en dicho pais. Por un lado, el enorme poder de las fuerzas armadas que les ha permitido
mantener privilegios y actuar con impunidad en distintas etapas de la historia paraguaya; y por
otro, el dominio de una respuesta belicista ante los conflictos sociales emergentes.
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Por lo tanto, en el caso de Paraguay es evidente una doble problematica historica en relacion
con la participacion de nifias, nifios y adolescentes como sujetos activos en conflictividades
bélicas. La primera de ellas radica en el reclutamiento de adolescentes por parte de grupos
armados irregulares que se ven involucrados en acciones ilegales, principalmente el trafico de
estupefacientes, y que suelen ser combatidos por la policia militar siendo privados de la vida.
Una segunda problematica consiste en el enlistamiento en las fuerzas armadas nacionales
de personas menores de 18 afios, quienes fueron sometidas a tratos crueles, tortura e incluso
asesinados en diversas ocasiones. En el presente apartado se describiran los pormenores de
estas dos modalidades de reclutamiento en Paraguay, las cuales se caracterizan por someter
a las infancias a un constante estado de hostilidad en torno al conflicto entre el Estado y los
grupos paramilitares e insurgentes.

3.2.1 El conflicto armado interno en Paraguay

Como lodescribe Pereira (2014), en el caso paraguayo los primeros grupos armados insurgentes
aparecieron a finales de la década de los 50 y principios de los 60 durante la dictadura de
Stroessner. Los grupos mas destacados fueron el Movimiento 14 de mayo para la Liberacion de
Paraguay (M14), el Frente Unido de Liberacion Nacional (FULNA) y la Organizacién Primero de
Marzo (OPM),todosfuerondeclaradosmovimientosdeizquierdapopular. Entérminosgenerales,
estos compartian como objetivo el derrocamiento de la dictadura (1954-1989), la realizacién de
un congreso constituyente, la realizacion de nuevas elecciones y la implementacion de una
reforma agraria.

Si bien estos grupos poseian un importante desarrollo tedrico-politico y un numero
relativamente nutrido de combatientes, al interior del pais no pudieron consolidar una base
social importante. Cabe destacar que no existen muchos datos que hagan referencia a la edad
de las y los militantes que participaron y perdieron la vida en esta intervencion militar contra
el stronismo. No obstante, Céspedes y Paredes (2004) destacan que el protagonismo de esta
resistencia lo tuvieron mayoritariamente jovenes menores de 30 afios, pertenecientes a la clase
media urbana (en la dirigencia) y campesina (en las bases), con un profundo sentimiento de
entrega por las causas libertarias.

3.2.2 El Ejército Popular Paraguayo (EPP) y la Agrupacion Campesina Armada (ACA) y la
incorporacién de nifas, ninos y adolescente en actividades ilicitas

De manera mas reciente han surgido dos grupos que ocupan el protagonismo de la
confrontacion armada con el gobierno. Se trata del Ejército Popular Paraguayo (EPP) y la
Agrupacion Campesina Armada (ACA), ambos surgidos en el contexto de la histérica crisis del
campesinado por la propiedad de la tierra versus los terratenientes.

La primera aparicion del EPP se realizd en el contexto de un conflicto agrario entre
habitantes de una comunidad conocida como Kurl de Hierro y la empresa agroindustrial
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Santa Herminia, en el departamento de Concepcion. El 12 de mayo de 2008 las fuerzas del
EPP atacaron las instalaciones de Santa Herminia, incendiando maquinaria, e implementos
agricolas (Martens, 2017).

El EPP se puede caracterizar como una organizacion compuesta principalmente por hom-
bres y mujeres con origenes rurales, con formacion teérica de izquierda y con antecedentes de
liderazgos de extraccion cristiana (Martens, 2017). No obstante, existen entre los especialistas
y sectores de la opinién publica paraguaya como Pereira (2014) que sostienen que el grupo
desarrolla actividades paramilitares a partir de las cuales lleva a cabo actividades ilicitas.
Incluso medios locales han vinculado al EPP como la produccién y trafico de marihuana en el
Paraguay (Insigth Crime 2018, Ultima Hora 2014).

Asimismo, Pereira ubica al ACA como un desprendimiento del EPP. Con esta escision, ACA
comenzd a realizar secuestros, e incursiones armadas en la zona de Arroyito, en el departa-
mento de Concepcion al oriente de Paraguay. En este contexto, diferentes organizaciones ci-
viles han denunciado la participacion de adolescentes en acciones de combate desplegadas
porel EPPylaACA. Desde 2014, la Coordinadora porlos DerechosdelaInfanciayla Adolescencia
(CDIA) reclamo al Estado paraguayo la atencién al reclutamiento de adolescentes por parte de
estos grupos armados en el norte del pafs, en atencion a los compromisos adquiridos en los
tratados internacionales correspondientes (Véase Capitulo IV) (CDIA, 2016).

Estasdenunciasserealizaron a partirde que, en septiembre de 2014, cuerpos de élite del ejército
paraguayo abatieron a tres combatientes pertenecientes a la ACA, uno de ellos de 15 afios. En
el comunicado que emitieron las Fuerzas Armadas declararon como “exitoso” el operativo, lo
que generd la reaccion de las organizaciones de la sociedad civil quienes condenaron que se
considerara un logro el abatimiento de un adolescente (La Vanguardia, 2015).

Pese a esta situacion, es necesario puntualizar que hay poca informacion en relaciéon con
los adolescentes, nifias o nifios que posiblemente forman de ACA o del EPP tras haber sido
reclutados o utilizados. No obstante, es importante sefialar que se trata de un fenémeno
reconocido por las propias instituciones del Estado pues en diciembre de 2020, la Fiscalia
paraguaya presento¢ evidencias de la presencia de nifios y nifias en campamentos del EPP. Al
respecto, el Ministerio Publico informé que, con base en el analisis de fotos y videos requisados
a miembros del EPP, se pudo constatar el nacimiento de nifios y nifias en los mencionados
campamentos.

Segun los informes de la Fiscalia paraguaya, estos nifios y nifias nacen en territorio paraguayo'y
despuésllevados a la provincia de Misionesen Argentina, donde son registrados, “adoctrinados”
y reintegrados a las filas del EPP como combatientes. Estas declaraciones surgieron a raiz
de que en septiembre de 2020 acontecio el asesinato de dos nifias de 11 y 12 afios, tras un
enfrentamiento del EPPy las FTC (INFOBAE 2020, La Nacién 2020, La Jornada 2020).
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La abogada de los familiares de las nifias abatidas acuso a las autoridades paraguayas de ser
opacasen lasdiligencias propiasde la investigacion e indicaron que no se les permitio participar
en las necropsias. La abogada también acusé a estas autoridades de ocultar evidencia, pues
tuvieron noticia de que ambas nifias se encontraban con sefiales de tortura (La Jornada 2020).

3.2.3 El reclutamiento por cuerpos de seguridad publica y fuerzas armadas.

La otra faceta del reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en Paraguay
en conflictos armados se aprecia directamente en las filas de las fuerzas armadas y en la
propia Policia Nacional. Ello es particularmente evidente a partir de las multiples muertes de
adolescentes que realizaban el servicio militar. La gravedad de la situacién se vio reflejada
también en los decesos que ocurrieron como resultado de los abusos detras de las “medidas
disciplinarias” aplicadas a los adolescentes.

Como lo senala la organizacion Servicio Pazy Justicia Paraguay (SERPAJ-Py) (2012), es esencial
recordar que aln con la caida del régimen militar de Stroesner en 1989, las fuerzas armadas
conservaron muchos de los privilegios que la dictadura les provefa. Esto propicié una enorme
proteccion a las instituciones castrenses permitiendo que los tribunales militares juzgaran a
modo en favor de los elementos de estas instituciones, perpetuando asi la impunidad.

La opacidad se experimentd, sobre todo, en la falta de transparencia para que las familias de las
personas acaecidas durante acciones militares o policiales, pudieran corroborar la regularidad
de las investigaciones respectivas. Amnistia Internacional (2001) ya hacia referencia a esta
problematica cuando después de unavisita/n Loco de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos a Paraguay, recibi¢ denuncias del reclutamiento de adolescentes por las fuerzas
armadas. En dicha visita, la Comision recibid noticias de que hasta el 50% de los conscriptos
enlistados en las fuerzas armadas alcanzaban edades de hasta 12 afios, situacion que incluso
transgredio la normatividad nacional paraguaya.

Enelinforme publicado por Al se hace notar que las cifras oficiales que en aquel entonces se
encontraban disponibles, no proporcionaban datos sobre el nimero de reclutas menores de
18 afios se encontraban en activo. No obstante, la propia SERPAJ-Py informd que, hasta el
ano 2000 solo el 20% de los soldados contaban 18 aflos 0 masy que, por el contrario, el 80%
tenia 17 aflos o0 menos, lo que implicaba que el promedio de edad de los efectivos militares
era de 16.4 anos.

Aunque el reclutamiento de adolescentes para tareas de seguridad no se encontraba del todo
formalizado en la legislacion paraguaya, resultaba ser una practica estandarizada para el
personal militar. Al respecto agrupaciones juveniles denominadas objetoras de conciencias en
relacion con el servicio militar obligatorio, han denunciado la practica de esta leva de jovenes
porpartedel ejército nacional a las afueras de centros de entretenimientoy paradas de autobus.

15 La constitucion paraguaya de 1992 contemplaba la objecion de conciencia respecto al reclutamiento militar.
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SERAPAJ-Py (2012) en su informe denominado Victimas del Servicio Militar Obligatorio. Casos de
Muertes de Nirios Soldados y conscriptos 1989-2012, logré documentar al menos 147 casos de
adolescentes fallecidos mientras realizaban el servicio militaren las fuerzas armadas paraguayas.
La organizacion destaca que 130 de estos decesos ocurrieron entre 1989 y 1999, es decir, una
muerte al mes. Otro dato importante que arroja el informe de esta organizacion es el perfil de
las victimas. Estiman que han sido jovenes de entre 16 y 18 afos, de origen rural y con grados
menores de estudio que, al no poder alcanzar un nivel de vida con mayores oportunidades,
suelen ingresar a las fuerzas armadas, donde son sujetos de malos tratos y arbitrariedades.

Al respecto, Amnistia Internacional (2001) sefiald que recibié multiples denuncias de castigos
fisicos y psicolégicos y de la imposicion de ejercicios abusivos con efectos fisicos y mentales
dafiinos a los reclutas de las fuerzas armadas. Esta organizacion califico a estos maltratos
como actos de tortura, con una finalidad disciplinaria y correccional respecto al cumplimiento
de 6rdenes.

Las victimas contactadas por SERAPAJ-Py relataron casos donde la imposicion de estas
medidas disciplinarias desproporcionadas, llevaron a la muerte a varios reclutas. Asimismo,
han sefialado que la falta de una atencion 6ptima de salud en casos de adolescentes reclutados
con enfermedades o dolencias preexistentes también ha sido el origen de su fallecimiento.

Por estos rasgos, Paraguay es un caso relevante en cuanto al reclutamiento de adolescentes
paraactividades militares, ya que esel Unico pais latinoamericano que cuenta con una sentencia
internacional en esta materia. En 2006 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH)
condend al Estado paraguayo por su responsabilidad en la muerte de Gerardo Vargas Areco, un
adolescente de 15 afios que fue ejecutado por el ejército paraguayo cuando cumplimentaba el
servicio militar obligatorio (Center of Justice and International Law [CEJIL], 2020).

Como se narra en la sentencia del caso Vargas Areco vs Paraguay sometido ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (2006), Gerardo Vargas Areco fue reclutado el 26 de
enero de 1989 para cumplimentar su servicio militar obligatorio.

El dia 10 de noviembre, Vargas Areco recibié una licencia para visitar a su familia. Sin embargo,
cuando debia reincorporarse a su lugar de adscripcion, él se negé a ello, por lo cual el personal
militar encargado se desplazd hasta su vivienda y lo reintegrd de manera forzada. Un mes
después dicha situacion se repitié cuando el adolescente obtuvo nuevamente una licencia'y
fue reincorporado de forma obligada.

El 30 de diciembre, Gerardo Vargas Areco se encontraba arrestado como consecuencia de su
negativa a retornar a su adscripcion. Ese dia fue llevado a la enfermeria debido a un derrame
nasal y al momento de ser llevado a su lugar de arresto, él intentd huir del destacamento. No
obstante, el suboficial que lo escoltaba acciond su arma contra él y logré alcanzarlo con una
bala en la espalda que le causo la muerte.
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Al dia siguiente, el 31 de diciembre, el cuerpo de Vargas Areco fue encontrado a 100 metros de
la enfermeria y fue embarcado posteriormente en un avion por las autoridades militares para
entregarle los restos a su madre con instrucciones expresas de no abrir el féretro en cuestion.
Ante esta situacion, los padres del adolescente presentaron una denuncia el 2 de enero de 1990
para que se investigaran las causas de la muerte de su hijo.

A partir del deceso del joven, se inicio el procedimiento correspondiente ante la justicia militar
paraguaya mediante el cual se imput¢ al suboficial del Ejército, cabo segundo Anibal Lopez
Insfran, por el “homicidio por exceso de celo”. Sin embargo, dicho elemento fue exonerado
bajo el argumento de que la accion que se le imputo era parte del servicio militar. Finalmente,
después de interponer la apelacion correspondiente, el suboficial fue sentenciado a un afio
de prision.

En lo referente a la justicia ordinaria, los padres del adolescente presentaron la denuncia
correspondiente. No obstante, se presentd una controversia de competencia referente a
la decisién de la justicia militar que se resolvié en septiembre de 1990, a favor del orden
regular y después de un proceso penal que duré aproximadamente 15 afios, los tribunales
determinaron la responsabilidad del referido suboficial. No obstante, se determind que
el mismo no debia compurgar pena alguna, ya que lo habia realizado al momento de ser
sancionado por la justicia militar.

Ante las multiples irregularidades en el proceso, la familia de Gerardo Vargas Areco acudié
ante el Sistema Interamericano. En 2004 la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) resolvié que el Estado Paraguayo habia incurrido en violaciones a derechos humanos
sobre la persona de Vargas Areco y su familia, emitiendo la recomendacion correspondiente
(CEJIL, 2020).

No obstante, en 2005, ante el incumplimiento de la recomendacion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el caso se elevo ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. En la resolucion, la ColDH considera que se violaron los derechos a la
vida, la integridad personal, garantias y proteccion judiciales relacionados con el homicidio de
Gerardo Vargas Areco vy las deficiencias de la investigacion del caso. Asimismo, se vulneraron
diversos derechos relacionados con la proteccion a nifias, ninos y adolescentes considerados
enlosinstrumentosjuridicos del derechointernacional humanitarioy de los derechos humanos
relacionados con la participacion de nifias, niflos y adolescentes y su condicion de victimas
en contextos de conflictos armados. En consecuencia, la Corte Interamericana dictd diversas
consideraciones restaurativas entre las cuales destacan:

® |a ejecucion, por parte del Estado, de las acciones necesarias para identificar, juzgary
sancionar a todoslos responsables de las violaciones cometidas en contra de las victimas
del caso en cuestion;

e Una disculpa publica y reconocimiento de responsabilidad internacional por parte del
Estado Paraguayo;
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e |acolocacion de una placa en memoria del nifo Vargas Areco;

e |a adecuacion de la legislacion interna paraguaya en materia de reclutamiento de
menores de 18 afios en las fuerzas armadas, de conformidad con los estandares
internacionales en la materia.

La emision de esta sentencia evidencio el reiterado uso de nifios, nifias y adolescentes en
tareas militares por parte del ejército paraguayo. Ademas, de que a la par abrio la discusion
sobre la pertinencia del servicio militar obligatorio para menores de 18 afios, su sometimiento
al régimen militar, asi como su participacion en actos de combate.

El impacto de esta resolucion a nivel interno fue contundente pues permitié que Paraguay
levantara las reservas que mantenia al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifios en los Conflictos Armados. (CEJIL, 2020).
El articulo 2 de este Protocolo prohibe el reclutamiento obligatorio de menores de 18 afios en
las fuerzas armadas y, para los casos excepcionales de reclutamiento de nifios de 15 a 18 afos,
el articulo 3 del Protocolo establece:

e Elevarla edad minima para el servicio military brindar proteccion especial a los jovenes
de 18 anos.

e FEl Estado parte debe emitir una declaracion vinculante en la que se establezca la edad
minima para realizar el servicio militar, asi como las medidas para evitar que se fuerce a
realizar el mismo.

e Sjsereclutan a menores de 18 para el servicio militar, se deberan implementar medidas
que garanticen que:

e Su participacion sea voluntaria;
e Serecabe el consentimiento informado de los padres;
e Seinforme sobre las implicaciones de la vida militar a las y los adolescentes.

Los efectos de la sentencia Vargas Areco vs Paraguay tuvieron un impacto directo en la
legislacion nacional. En noviembre de 2007 se emitio la ley 3360 mediante la cual se deroga el
articulo 10y se modifica el 5 de la ley 567/75 referente al servicio military en la cual se estipula
que de ninguna forma podria prestarse servicio antes de los 18 afios (Larangeira 2013).

De igual manera, en mayo de 2008 se promulgo la ley 3485, que causa efectos en la ley 123/52
relacionadaconlaformacion militardeoficialesysuboficialesdereserva. Elarticulo 10 reformado
de este ordenamiento legal estipula que la instruccion militar para estos cargos castrenses esta
dirigida a ciudadanos estudiantes que hayan cumplido los 18 afios (Larangeira, 2013).

En el caso paraguayo, la emision de la sentencia Vargas Areco vs. Paraguay es paradigmatica
tanto por el desarrollo juridico posterior, como por la aplicacion de dicho marco normativo por
parte del Estado. Los impactos de esta sentencia rebasaron incluso el tema del alistamiento de
adolescentes menores de 18 afios en las fuerzas armadas, pues posibilitaron que las mismas
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internacional humanitario en su formacion profesional (Larangeira, 2013).

No obstante, el cumplimiento de esta sentencia no transformé de manera integral la actitud
institucional del Estado paraguayo respecto al empleo de nifas, nifos y adolescentes
para actividades bélicas. A la fecha no existe una legislaciéon sélida que pretenda prevenir
y sancionar total o parcialmente el reclutamiento de jovenes por parte de cualquier grupo
armado como lo son el EPP y ACA dejando en evidencia la falta de una estrategia firme que
prevenga esta problematica.

Desde este punto de vista, el reclutamiento de adolescentes en territorio paraguayo es un tema
que se ha visto desde una perspectiva aislada y no integral en relacion con los derechos de
los adolescentes, nifias y ninos. El sometimiento de jovenes a las particularidades del régimen
militar paraguayo no solo revela una indiferencia de las fuerzas armadas hacia el interés
superior de los adolescentes, si no revelan la permanencia de cuerpos de seguridad nacional
que transgreden derechos humanos de forma sistematica.

3.3 Reclutamiento y utilizacion de ninas, nifios y adolescentes en Colombia

El caso colombiano resulta un caso paradigmatico ya que tiene en su historia reciente un largo
conflicto armado que ha tomado diversos rumbos en los que nifias, nifios y adolescentes
han sido sujetos de enlistamientos forzados. En el origen de estas hostilidades confluyen
motivaciones economicas y politicas que no solo le dieron lugar a la situacion de polarizacion
y violencia que ha vivido el pais por mas de 60 afios, sino que precisamente lo prolongaron.

Los dafios que ha sufrido la sociedad colombiana como producto de este conflicto han sido
graves.Hadestacado que ademasdelapérdidadevidas, laeconomiadel pais se havisto afectada
pues, en muchos casos, se han relegado las actividades productivas formales a un segundo
plano por debajo de las acciones ilegales emprendidas por las organizaciones criminales.

Aunado a lo anterior, esto se torna aun mas grave cuando se toma en consideracion la crisis
humanitaria que ha acompafado a la violencia. Es en este &mbito en el que se encuadra el
reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes para su uso en actividades bélicas, situacion que
hasta el dia de hoy contintia siendo un problema de primera linea que requiere atencion urgente.

En el presente apartado se abordaran las principales circunstancias que rodean al fenémeno
del enrolamiento infantil en organizaciones armadas ilegales. Para este fin, en primer lugar,
se hard una breve resefia de la historia del conflicto armado en Colombia, en donde se hara
referencia al contexto primario que dio origen a las hostilidades vigentes durante las Ultimas
siete décadas.
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Enunsegundo momento se hara referencia a las principales organizaciones armadas presentes
en Colombia. Por un lado, se hablara de los dos principales grupos insurgentes de corte
marxista: el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC). Con posterioridad se abordara a los grupos paramilitares y su continuacion
como bandas criminales. En tercer lugar, se describiran las particularidades del enlistamiento
de nifas, ninos y adolescentes por parte de estas organizaciones. Desde la perspectiva de
organizaciones civiles y posiciones académicas, se analizaran los medios de reclutamiento, asi
como los factores que lo hacen propicio.

3.3.1 El nacimiento del conflicto armado en Colombia

Lilian Yaffe (2011) hace un recuento de los principales factores que han permitido la existencia
y reproduccion de un conflicto armado interno en ese pais. Para esta autora la violencia en
territorio colombiano es producto de un conjunto de factores econdmicos, sociales y politicos
que incrustaron la lucha armada en gran parte del territorio colombiano.

Segun esta autora, las causas economicas relacionadas con la violencia en Colombia no se
encuentran en las desigualdades de un sector de la poblacion respecto a otro, sino por el
contrario es la propia violencia la que ha generado inequidades. Desde esta perspectiva, la
violencia en el pals se ha derivado de la pugna armada por el control de recursos y mercancias
ilicitas rentables tales como el petréleo, los minerales y la cocaina, asi como de los territorios
en los que se producen y transportan.

Respecto a ello, Yaffe resalta que esta lucha es parte de un desarrollo histérico de las relaciones
economicas y politicas, asi como aquellas del centro del pais y las periferias. En este sentido,
si bien en una primera etapa las guerrillas concentraron su actividad en la disputa por el
desarrollo econémico equitativo; en un segundo momento, los intereses de estos grupos
migraron hacia el control de los territorios y recursos con alta rentabilidad. Por ende, las zonas
en donde se concentran los focos productivos de dichos recursos también son regiones con un
mayor ejercicio de violencia dado que se potencializan las acciones de los grupos armados.

En relacion con los factores politicos existe un consenso respecto a que el éxito de los grupos
en cuestion radica en que existe un Estado débily precario. Este se ha originado e intensificado
historicamente gracias a la polarizacion y exclusion politica, la impunidad, la ausencia de la
fuerza publica en si misma y la disputa de los grupos que realizan actividades ilicitas para
mantener el control territorial.

En consecuencia, esta debilidad institucional ha significado una ausencia en el poder del
Estado principalmente en los territorios con mayores precariedades materiales y sociales. El
resultado de ello es la sustitucion de la labor estatal por parte de los grupos ilicitos como las
autodefensasy guerrillas que, pese a ser focos de violencia, subsanan en muchos sentidos las
omisiones estatales. De esta manera, el surgimiento y proliferacion de la violencia en Colombia
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forma parte de un ciclo de desigualdades y sustituciones en relacion con el ejercicio del poder
y la autoridad en muchos de sus territorios.

3.3.2 Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)

El antecedente mas claro del conflicto armado colombiano, como o conocemos, acontecio
en 1948 cuando fue asesinado el candidato presidencial liberal Jorge Eliécer Gaitan. La
importancia de este personaje es crucial, ya que era un promotor de la distribucién justa de la
tierray contaba con amplias posibilidades de llegar a la presidencia mediante el apoyo de las
clases populares (EOM, 2019).

La consecuencia de este acontecimiento fue la respuesta armada por parte de grupos liberales,
organizaciones populares, sindicatos y agrupaciones campesinas. A esta etapa se le conocio
como La Violencia y se articuld bajo la creacion de grupos de autodefensas que se armaron en
contra del gobierno conservador.

En 1964 se llevod a cabo la primera conferencia del Bloque Armado del Sur, una organizacion
conformada por varias autodefensas rurales que a la postre, en 1966 habrian de convertirse en
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) (Cadavid 2012). El crecimiento de las
FARC, respecto a su organizacion y numero de militantes incrementd exponencialmente, tras
pasar de 48 elementos a méas de 1500 a finales de la década de los setenta. Se cree que para
principios de la primera década del siglo XXI sus filas estaban integradas por mas de 17 mil
elementos (Cadavid 2012).

A principios de los afios 80 las ahora FARC-EP (por autodenominarse ejército del pueblo),
determinaron apoyarse en el trafico de cocaina como trampolin financiero, lo que posibilito el
crecimiento de sus capacidadesy fuerza (Tawse-Smith 2008). A la par del negocio de la cocaina,
las FARC-EP acumulé una riqueza importante a través de bonanzas ilegales como el secuestro
o la extorsion a sectores productivos legales que se desplazan en su territorio (mineria de oroy
carbén, asi como extraccion petrolera principalmente).

La estrategia financiera de las FARC-EP se sustentd en dos elementos principales. Por un lado,
una estructura de recaudacion a largo plazo, centralizada en el secretariado permanente que
estima metas anuales e incentivos que premian cuando se rebasan las estimaciones. Por otro,
una solida integracion a interrelacion con el territorio y la poblacion que le ha permitido el
dominio de las bonanzas ilegales (Tawse-Smith 2008, Cadavid 2012).

En 2002, con el inicio de la presidencia de Alvaro Uribe Vélez y la implementacién de su politica
de seguridad conocida como “seguridad democratica”, las FARC enfrentaron una debacle en
términos de sus recursos y capacidades. De los mas de 17 mil elementos con los que contaba
en 2002, para 2010 ya se habian reducido a 8500, lo que obligd al grupo a realizar un repliegue
estratégico retirandose hacia las fronteras del pais (Cadavid 2012, Abello 2019).
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Finalmente, gracias a la intervencién de la comunidad internacional, en 2016 se firmaron los
acuerdos de paz entre el Estado colombiano y las FARC-EP. Los puntos acordados consistieron,
entre otros, en el alto al fuego bilateral definitivo, el establecimiento de un sistema integral
de reparacion, justicia, verdad y no repeticion para las victimas y un acuerdo de participacion
politica en el que las FARC desmovilizadas tendran la oportunidad de participacion en la vida
democratica colombiana (Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) 2016).

Como recientemente lo confirmaron varios excombatientes, durante los aflos mas activos de
las FARC-EP realizo un intensivo reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes para formar parte
de susfilas. Un dato relevante es que alrededor del 53,14% de los adultos que combatieron con
este grupo, fueron incorporados cuando eran nifios y nifnas (DW, 2020) (Springer 2012).

Al momento de la desmovilizacion de las FARC-EP, los organismos humanitarios de proteccion
a los derechos de la nifiez calcularon que fueron desvinculados alrededor de 1193 nifias nifios
y adolescentes. El rango de edad de estas personas fluctuaba en su mayoria de entre los 16
y 18 anos (67.64%) seguidos por el rango entre 13 y 15 anos (30.82%). (Alarcon Palacio 2019)
(Asprilla 2016). De esta manera, las FARC-EP se posicionan como el grupo armado ilegal que
mas nifas, nifosy adolescentes ha reclutado a lo largo del conflicto armado, esto es, alrededor
del 54% (CNMH).

3.3.3 El Ejército de Liberacion Nacional

A mediados de los afos 60, surge al nororiente de Colombia el que se constituira como el
segundo grupo guerrillero mas importante de ese pais: El Ejército de Liberacion Nacional
(ELN). Adiferencia de las FARC-EP, el ELN se configuré como un grupo que buscaba arrebatarle
el poder a las oligarquias exclusivamente por la via armada. Esto significa que no buscaban
ocupar el poder politico mediante la lucha de masas y las alianzas con los grandes sectores
sociales (sindicatos, organizaciones campesinas, etc.) (Tawse-Smith 2008)

El nacimiento formal de este grupo armado tiene lugar en 1965 con la toma de la comunidad
de Simacota, en el departamento de Santander al nororiente colombiano. A partir de ese
momento el ELN se soportd econdmicamente mediante las aportaciones voluntarias o
forzosas por parte de los campesinos, asaltos a los bancos agrarios y otras actividades que,
por su naturaleza, exigian que el grupo se movilizara velozmente. Con estas acciones el grupo
guerrillero tuvo un crecimiento lento pero constante, contando para principios de los afios 60
con mas de 270 elementos.

A partir de 1983 se dio un resurgimiento del ELN que comenzé a generar un asedio constante
a las compafias petroleras como forma principal de financiacion. Posteriormente, en 1984
comenzaron a incursionar en otras practicas como la explotacion minera y el trafico de
cocaina (Vélez 2001). A la fecha, el ELN continta realizando acciones armadas, principalmente
enfrentamientos con el ejército y la policia quienes desde los aflos ochenta han asediado las
filas del grupo guerrillero. No obstante, a partir de 2010 y en el contexto de las negociaciones
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de paz del Estado colombiano con las FARC, el ELN ha expresado su interés por también llegar
a un acuerdo para la desmovilizacion (El Heraldo 2019).

Aligual que las FARC-EP, el ELN integro a gran parte de sus combatientes adultos cuando eran
nifios y nifas, alrededor del 52%. Actualmente el 44% de la fuerza de combate de este grupo
esta conformada por nifias, nifios y adolescentes, lo que constituye el 10% del total de las
personas pertenecientes a este sector que se encuentran vinculadas a grupos armados ilegales
en Colombia (Asprilla 2016) (CNMH).

Por otra parte, una particularidad del ELN son las caracteristicas étnico-raciales de las nifias,
nifios y adolescentes que se han vinculado como combatientes. Se calcula que alrededor del
26% de estas personas son afrocolombianas, mientras que el 5% pertenecen a un pueblo
indigena (CNMH).

3.3.4 Del paramilitarismo a las Bacrim

A la pary en respuesta a las acciones guerrilleras, desde el sector de los terratenientes surgen
guardias civiles armadas o grupos paramilitares. Como lo explica Garcia-Pefia Jaramillo (2007),
el uso de autodefensas como herramienta para preservar sus privilegios y sus propiedades es
una vieja practica de las élites colombianas que se ha perpetuado hasta hoy en complicidad
con el Estado.

Veldzquez Rivera (2007) explica que durante los afios 40 se fortalecieron estos grupos armados
y ante el surgimiento de los grupos guerrilleros en los afios subsecuentes, se establecieron
como un arma de contrainsurgencia con la que el Estado y las oligarquias hicieron frente a la
“amenaza” del comunismo internacional.

Durante afios los grupos paramilitares se fortalecen y multiplican gracias a la pasividad de
los gobiernos. Llegaron a contabilizarse mas de 200 grupos como “Muerte a Secuestradores”
(MAS), el “Escuadrén de la Muerte”, “Muerte a Abigeos” (MAQS), “Falange”, y decenas de milicias
mas que en re los afios 1996 y 1997 se unificaron en la organizacién denominada Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC).

Ademas, eventualmente los grupos paramilitares se convirtieron en un cuerpo dirigido a la
proteccion y expansion de los grupos del narcotrafico. De esta manera, ademas de ser parte de
un proyecto politico militar, las autodefensas también se convirtieron en el brazo armado de
organizaciones criminales.

Aflos mas tarde, durante su periodo presidencial, Alvaro Uribe Vélez impulsé la ley denominada
Justiciay Paz, con el objetivo de desmovilizar al paramilitarismo mediante su legalizacion. Esta
iniciativa pretendio ser un proyecto de desmovilizador con un enfoque blando respecto a las
penas que habria de imponerles a los combatientes de los grupos paramilitares a cambio de
que pasaran a formar parte de la vida legal (Camacho 2005).
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De esta manera, para 2006 mas de 32 mil combatientes pertenecientes a las AUC y al Bloque
Central Bolivar (BCB) fueron desmovilizados por la entrega de alrededor de 18 mil armas. Esto
implicé que mas de 30 estructuras armadas desaparecieran, dando asi a una reconfiguracion
en el control de las actividades ilicitas en gran parte del territorio colombiano (Prieto 2012,
Lopez 2015).

De esta manera, Lopez (2015) refiere que esta “desmovilizacion” no fue absoluta, sino que
generod diversas circunstancias que no solo no terminaron con el ambiente de violencia
impuesto por los paramilitares, sino que posibilitaron el surgimiento de nuevos grupos.

Es asi como surgen las denominadas Bandas Criminales (Bacrim), término acufado por
las autoridades colombianas para dar identidad a estructuras armadas con alto potencial
corruptor, intimidatorio y poder de fuego, dedicado a actividades ilicitas como la produccion
y trafico de drogas. Actualmente la Policia Nacional de Colombia identifica a 5 agrupaciones
integradas por alrededor de 4800 personas, dentro de las cuales se destacan dos por su numero
de integrantes y ocupacion territorial (Prieto 2012).

Porun lado, se encuentran los denominados “Urabefios”, considerada la organizacién criminal
mas importante del pafs, cuentan con mas de 2000 integrantes y tienen presencia en al menos
18 departamentos. Sus principales actividades ilicitas son la mineria ilegal, la extorsion y el
trafico de drogas hacia los paises fronterizos con Colombia (Prieto 2012, Lépez 2015).

Por otra parte, el grupo criminal conocido como “Los Rastrojos” fue la estructura criminal mas
fuerte en Colombia hastaelafo 2012. Sus actividades principales se relacionan con sus alianzas
con los grupos del narcotréafico para el cuidado de cultivos de estupefacientes (Lopez 2015).

Desde esta perspectiva, es pertinente asegurar que las Bacrim, se han constituido como fuertes
estructuras criminales herederas de las actividades, control y poder que acumularon los
grupos paramilitares a lo largo de siete décadas. No obstante, es importante resaltar que el
Estado colombiano ha colocado a estas organizaciones criminales en una jerarquia menor que
al paramilitarismo, es decir, son consideradas como parte de la criminalidad comun.

Es por este motivo que observadores y organizaciones internacionales como Human Rights
Watch han reclamado a Colombia que las Bacrim sean reconocidas como grupos paramilitares
de tercera generacion, ya que el concepto de bandas criminales es una categoria generada por
el Estado sin ninguna base juridica interna o internacional. Las implicaciones de lo anterior se
ven reflejadas en la inaplicacion, en estos casos, del derecho internacional humanitario que en
su caso podria reconocerlas como parte del conflicto armado interno que vive ese pais.

Segun datos historicos, los grupos paramilitares y las Bacrim han englobado el 27% de los
casos de reclutamiento infantil en Colombia. En lo tocante a la composicién étnico-racial, 8 %
de los combatientes de estos grupos son afrocolombianosy 1 % indigenas. Esto se debe a que
sobre todo las Bacrim han desarrollado sus actividades en las zonas urbanas.
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En la actualidad se estima que 40% del poder de fuerza de los grupos paramilitares que han
persistido al desarme son nifias, nifos y adolescentes. No obstante, una particularidad es el
porcentaje de estos que participan en las Bacrim que conforman alrededor del 50% por lo que
se puede considerar que son la base de su constitucion (Asprilla 2016).

3.3.5 Reclutamiento de nifias, nifilos y adolescentes por parte de los grupos armados en
Colombia

El reclutamiento de nifias, niflos y adolescentes para su participacién dentro de las filas de
los grupos armados en Colombia es una de las consecuencias mas graves del fenémeno que
se acaba de referenciar. Segun la Organizacién de las Nacionales Unidas, Colombia forma
parte de los 30 paises en dénde las nifias, nifios y adolescentes sufren mas a causa de los
conflictos armados v el tercero en el que mas son reclutados por movimientos armados
ilegales (Montoya Ruiz 2008).

Por otra parte, organismos civiles como Human Rights Watch han sefalado que el numero de
nifias y ninos que fueron reclutados a lo largo del conflicto armado asciende a un aproximado
de 11 mil, aunque medios de comunicacion calculan que son alrededor de 14 mil. Aun con ello,
Naciones Unidas ha sefialado que no es posible tener una cifra exacta del niumero de nifias,
ninosy adolescentes enlistados en grupos armados (Coton 2016).

A esta disparidad en los datos se debe adicionar las inconsistencias en las cifras oficiales
que hablan de 6 mil nifias, nifios y adolescentes vinculados. Y es que no existe, por parte
de las autoridades colombianas, un registro confiable de cudntos han sido vinculados vy
posteriormente desvinculados de estos grupos (Montoya Ruiz 2008).

Seglin un documento emitido por el Centro Nacional de la Memoria Historica (CNMH) de
Colombia, se tiene registro de un incremento del reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes
por parte de grupos armados desde finales de la década de los 70y principios de los 80, fechas
en donde se incrementé de manera exponencial. Este informe sefiala que la gran mayoria
de los nifios y nifias reclutadas en Colombia se unieron a las filas de los grupos guerrilleros
(69%), el 24% a grupos paramilitares y el 7% se han mantenido reclutados aun después de la
desmovilizacion, es decir, por grupos del crimen organizado (CNMH 2017).

Por otra parte, el Centro Nacional de la Memoria Historica (2017) ha logrado documentar las
dinamicas bajo las cuales nifias, nifios y adolescentes son atraidos y vinculados a actividades
bélicas. De esta manera, este organismo ha documentado que 40% de los nifios y nifias y ni-
fos reclutados lo hicieron por convencimiento, un 11 por ciento por coacciony en un 49 por
ciento se desconoce el mecanismo de reclutamiento. En cuanto al género, el CNMH registro
que los grupos guerrilleros reclutaron un 71% de hombres y 26% de mujeres. Mientras tanto,
los grupos paramilitares integrados en las AUC vincularon a un 89% de hombres contra un 11%
de mujeres.
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3.3.6 Factores contextuales ligados al control del territorio

El CNMH ha sefialado que la vinculacion de nifias, nifos y adolescentes se logra gracias al
importante control que los grupos armados en general, tienen sobre el territorio y la poblacion
civil en tanto se internaliza en su vida cotidiana. En ese sentido, las nifias y nifos que son
vinculados se caracterizan por estar socializados en contextos de guerra en donde los grupos
hostiles forman parte de la cotidianeidad e incluso son préoximos en el espacio familiar.

De esta manera, los actores armados hacen presencia de manera constante en los espacios
donde estas nifias y nifios desarrollan su vida cotidiana. Es comUn que los miembros de estos
grupos aparezcan en los lugares de desarrollo y esparcimiento en el que interactuan nifias y
niflos como escuelas, parques, centros culturales y deportivos, entre otros.

En este sentido, el CNMH resalta la desescolarizacion como elemento clave del reclutamiento.
Ya sea por el acontecimiento de hechos de violencia al anterior o en el entorno escolar o incluso
por el sabotaje a las instituciones educativas, generan temor entre la poblacion infantily por la
via del miedo se incentiva el abandono escolar.

Por otra parte, la presentacion de alternativas educativas alineadas con los intereses de los
grupos armados también se constituye como otra forma contextual que favorece al reclu-
tamiento de nifias y nifos. El CNMH documenté que en 2006 las FARC tuvieron un importante
involucramiento en las metodologias y directrices de los planes escolares de comunidades
indigenas, en los que ofrecian modelos educativos que solucionarian los problemas sociales
de las comunidadesy que a la par servian para el adoctrinamiento de las nifias y nifos.

Otro factor que juega de manera importante a favor de la vinculacion infantil a grupos armados
es el abandono 'y la violencia familiar o negligencia de cuidados por parte de los progenitores.
En este sentido, cerca del 25 por ciento de las nifias y nifos desvinculados no convive con
ninguno de sus padres. En este sentido, las y los nifios que fueron abandonados por sus padres
pasan a estar bajo los cuidados de otros familiares o personas externas al circulo familiar cuyos
cuidados no siempre son los éptimos o enfrentan situaciones econoémicas mas complejas. Esto
provoca que sean mas facilmente seducidos o llevados por la fuerza y enrolados en las filas de
estos grupos.

Por ultimo, las carencias econodmicas y las deficiencias en el acceso a derechos sociales
y economicos basicos también es un factor que favorece a la vinculacion. Las carencias de
este tipo obligan a que muchas nifias, ninos y adolescentes se incorporen tempranamente al
campo laboral, ya sea mediante el trabajo agricola o asalariado. Estas condiciones son un area
de oportunidad para la intervencion de los grupos hostiles. Ya sea por el convencimiento de
una vida mejor o por amenazas, las nifas y nifos terminan vinculados.




3.3.7 Factores asociados a las omisiones del Estado

Las omisiones del Estado respecto a la vida de las nifias, nifios y adolescentes en territorio
colombiano juegan un factor importante para que sean sujetos de reclutamiento. Estas
falencias se vinculan primariamente con la falta de oportunidades para su desarrollo personal
ysocial. Las condiciones precarias en la mayoria de los contextos juveniles en combinacion con
el constante estado de valencia son los factores que més influyen en el riesgo de reclutamiento.
En tal sentido, histéricamente el Estado colombiano no ha sido capaz de ofrecerles opciones
para un crecimiento seguroy pleno.

Ante esto, la CNMH ha identificado que los grupos beligerantes o delincuenciales aprovechan
este vacio de oportunidades para ofrecer las propias. En este contexto, ante la imposibilidad
de acceder al sistema educativo nacional o al no poder continuar sus estudios, mas alla de la
instruccion basica, la participacion en la delincuencia organizada en la guerrilla se convierte en
la opcion de desarrollo mas viable para lasy los adolescentes.

3.3.8 Factores asociados a la identificacion y reconocimiento

Uno de los elementos mas relevantes que aportan las investigaciones realizadas por el CNMH
es el analisis de las afinidades identitarias que nifias, nifios y adolescentes encuentran con los
grupos armados y que colaboran a su vinculacién. Se trata de factores que intervienen para
que sientan empatia por los ofrecimientos de los grupos criminales o insurgentes.

Desde esta perspectiva, un primer nivel de identificacién es el relacionado con la vida en medio
delaviolencia. La cercania de lavida armada en el contexto inmediato refleja diversos intereses
y pasiones que han ido madurando en las y los jovenes a lo largo de su historia personal. De
esta manera, existen diversos elementos que impulsan a las y los adolescentes a aproximarse
alalucha armada como son:

e Romanizacion de la vida militar asociada al gusto por las armas, ideas de poder o de
obtencion de dinero facil, asi como de prestigio o simple admiracion por el estilo de vida
de los integrantes del grupo.

e |asideas relacionadas con el conflicto armado en siy venganza o revancha por la muerte
de familiares e incluso por afinidad con familiares que pertenecieran a uno u otro grupo.

¢ |asideas relacionadas con la adolescencia, como la existencia de una pareja dentro del
grupo armado.

Otro factor relacionado con las empatias generadas hacia la vida armada es la oportunidad de
la obtencién de recursosya sea para el sostenimiento de las familias o como forma de obtencion
de articulos suntuosos como motos, celulares o ropa. Este fenémeno ocurre de manera mas
frecuente en el caso de vinculacion con grupos paramilitares y Bacrim.

65




66

Otro factor de gran importancia esta relacionado con la construccion de la masculinidad. El
ingreso a un grupo armado significa para los adolescentes la construccion de prestigio en torno
a la obtencion de recursos y en esa medida se idealiza una forma mas efectiva de aproximarse
a las mujeres.

lgualmente, este fendbmeno es capitalizado por los grupos armados que enganchan a los
jovenes mediante el ofrecimiento de comercio sexual. También se han mencionado casos en
los que grupos criminales se pasean en las comunidades con camionetas y articulos de lujo
acomparfiados de mujeres atractivas como forma de atraer a los adolescentes.

Por otro lado, el CNMH ha identificado aquellos factores que hacen a los jévenes, nifias y nifios,
una poblacion atractiva tanto para grupos guerrilleros como paramilitares. Estos elementos se
fundan en el vinculo que persiste entre las particularidades de las personas reclutadas (género,
pertenencia étnica, ciclo vital, etc.) e intereses estratégicos especificos de los grupos armados.

El primero de estos factores se relaciona con las capacidades mentales y cognitivas de nifias,
nifios y adolescentes, que tienen mejor disposicion para aprender y seguir érdenes y su
caracter les permite ser adoctrinados de mejor maneray en su caso ser manipulados de forma
voluntaria o forzosa con mas facilidad.

Por otra parte, sus capacidades fisicas son idéneas para la vida militar. Nifias, nifios v
adolescentes son mas agiles, tienen mayor resistencia y adaptabilidad a situaciones dificiles.
Por otra parte, este organismo ha documentado que el rango de edad de reclutamiento en
Colombia es de entre once y diez y siete afios y en su mayoria son hombres. Sin embargo,
las caracteristicas de la poblacion reclutada pueden variar dependiendo de las necesidades
politicas y militares de cada grupo armado.

De esta manera el CNMH identificé diversos perfiles que conforman la apuesta basica de los
grupos armados en materia de reclutamiento, a saber:

e Nifias, ninos y adolescentes con antecedentes en otros grupos armados. Es el caso de
jovenes que no se desmovilizaron después de los diversos procesos de paz como ha
ocurrido con las Bacrim.

¢ Rentabilidad,esdecir,queseanfisicamenteaptosyquepermitanunfaciladoctrinamiento.

e Preferencias por nifias, nifios y adolescentes indigenas y afrodescendientes. Se tiene la
concepcion de que ellasy ellos cuentan con mayor conocimiento del territorio y son mas
habiles para las misiones nocturnas o despistar al enemigo.

e Sin redes de apoyo vinculantes. Este factor permite que nifias, nifios y adolescentes
que se adhieren a un grupo armado puedan asimilar mejor el reclutamiento en la
medida en que busquen afiliarse a un colectivo a falta de enlaces familiares. De la
misma manera existe una tendencia a anexar a las y los que cuentan con familiares
militando en uno de estos grupos.




Como puede observarse, son diversas las aristas que estan en juego en torno al reclutamiento
de nifias, nifos y adolescentes en Colombia. Sin embargo, un dato importante es que el
fendmeno del reclutamiento y/o vinculaciéon infantil en este pais comenzd a ser un tema de
analisisy preocupacion apenas en la década de los 90, cuando se empezaron a hacer evidentes
los hechos de vinculacion como campafias de reclutamiento y comenzaron las primeras
desvinculaciones (Montoya Ruiz 2008).

Asimismo, el auge del interés por el tema del reclutamiento encuentra un parteaguas
importante en el afo 2003, cuando dicha conducta fue tipificada en el Cédigo Penal y comienza
ainstitucionalizarse con miras a su mitigacion (Montoya Ruiz 2008) (CNMH 2017). A partir de ese
momento la legislacion interna colombiana comenzo a desarrollar adecuaciones especificas
para combatir el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por grupos armados. Sin
embargo, este acontecimiento no ocurrié por si solo, sino que fue producto de la adopcion,
por parte del orden juridico colombiano, de diversos instrumentos internacionales propios
del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho humanitario internacional
(Alarcon-Palacios, 2019).

Para efectos de la adopcion de estos instrumentos de derecho internacional, el Corpus juridico
colombiano sufrié adaptaciones importantes que fueron desde la inclusién de estas normas a
su blogue de constitucionalidad, hasta expedir o reformar leyes especificas. Un ejemplo de ello
fue la ley 833 de 2003, mediante la cual ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la participacién de nifios en conflictos armados, que obliga a
los Estados a realizar todas las acciones posibles para evitar la participacion de menores de 18
afnos en confrontaciones armadas (Vicepresidencia de la Nacién, 2010), (Botero Salazar, 2017).

Otro ejemplo similares la ley 742 del 2002 mediante la cual se ratifica el Estatuto de Roma, dan-
do competencia ala Corte Penal Internacional (CPI) sobre temas relacionados con crimenes de
guerra. Este instrumento establece que el reclutamiento o alistamiento de personas menores
de 15 anos en las fuerzas armadas nacionales o involucrarse en el desarrollo de hostilidades,
conforman violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados
internacionales dentro del marco establecido de derecho internacional (Botero Salazar, 2017).

Debido a lo anterior, a partir del 2007 Colombia comenzé a disefiar e implementar diversas
estrategias de infraestructura institucional dedicada a combatir el reclutamiento infantil en
el pais. En ese afio se cred la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento
y Utilizacion de Nifos, Nifias y Adolescentes por Grupos Organizados al Margen de la Ley
y de los Grupos Delictivos Organizados (CIPRUNNA), que se constituye como un ente
coordinador integrado por diversas instancias publicas y que pretende coordinar los esfuerzos
gubernamentales, privados y de la sociedad civil para prevenir el reclutamiento (Consejeria
Presidencial para los derechos Humanos y Asuntos Internacionales de Colombia, 2020).
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Esta instancia pluri-institucional se rige bajo la guia de una secretaria técnica, misma que
se encuentra vinculada al Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario encargada del cumplimiento de los acuerdos y tratados internacionales
que el Estado colombiano ha suscrito. Esto es relevante ya que se entiende que los objetivos
y mandatos de esta Comisién se encuentran firmemente vinculados al derecho internacional
(op.cit.,).

Las actividades de la CIPRUNNA podrian resumirse en la elaboracion de propuestas
gubernamentales para el combate al reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes, la
supervision y evaluacion de politicas publicas encaminadas a ese fin, la coordinacion entre
los diversos niveles de gobierno para prevenir el fendmeno y articular los diversos esfuerzos
que diferentes instancias estén realizando con esta meta (op.cit.,). Desde esta perspectiva,
resulta relevante poner atencion sobre la importancia que tiene la aplicacién de normas de
derecho internacional como fuentes detonadoras de acciones de gobernabilidad y proteccion
a derechos.
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CAPITULO 4.

Aproximaciones al marco juridico nacional

e internacional relacionado con el
reclutamiento y la utilizacion de nifias, nifios
y adolescentes por grupos delictivos

Para la atencion efectiva de cualquier problematica se requiere contar un marco normativo que
posibilite la respuesta de las instituciones del Estado. Por lo tanto, lo que se esperaria es que
el marco juridico en cuestion atendiera la realidad social del pais con la finalidad de posibilitar
lineas de accion e incluso politicas publicas focalizadas.

Acorde con los primeros dos capitulos de este estudio es indudable que el reclutamiento y
utilizacion de ninas, nifios y adolescentes por parte de grupos delictivos es un fendbmeno que
se ha agravado cada vez mas, generando impactos significativos en materia de seguridad y
de derechos humanos. Ante esta situacion es necesario cuestionar si en México contamos con
las leyes adecuadas para la atencion de este problema 'y para la respectiva proteccion de los
derechos de esta poblacion.

Para responder esta pregunta, es necesario analizar en este apartado el marco juridico
mexicano aplicable en esta materia para identificar si este es suficiente para la prevencion,
sancion, rehabilitacion y reintegracion de quienes fueron reclutados. Esta vision se fortalece
con la descripcion de la normativa nacional relacionada con los derechos de las personas
menores de 18 afios y las obligaciones de las autoridades frente a estos.

Asimismo, presentamos una aproximacion a lo dispuesto en el derecho internacional
de los derechos humanos, en el derecho internacional humanitario y el derecho penal
internacional para conocer qué ha sido establecido y cuales son las deudas pendientes del
Estado mexicano.

Posteriormente, examinamos el marco juridico internacional en materia de proteccion de
nifias, nifos y adolescentes a la par de las obligaciones adquiridas por los Estados a través
de estos instrumentos. Esta vision se complementa con el acercamiento que realizamos a lo
previsto en los instrumentos juridicos internacionales, asi como las disposiciones juridicas y de
interpretacion en relacion con el reclutamiento de esta poblacion que son aplicables en México.

4.1. Definicidon de nina, nino y adolescentes desde la perspectiva juridica

Existen diferentes dimensiones para definiralainfanciaylaadolescencia. La primera dimension
los ubicaen clavejuridicacomotitularesde derechos (LGDNNA,2014) (CPEUM, 2020); lasegunda,
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en su aspecto temporal, de acuerdo con su edad, es decir aquellos que son menores de 18 afios
cumplidos (CIDH, 2015). Es importante mencionar que existe una distincion significativa entre
nifiez y adolescencia; la primera de estas se refiere a las personas menores de doce afios; v, la
segunda se utiliza para hacer alusion a quienes “tienen entre doce afios cumplidos y menos
de dieciocho anos” (LGDNNA, 2014). Cabe sefialar que pese a esta diferencia ambos grupos se
encuentran arropados por el interés superior de la infancia, el cual se entiende como:

Un principio juridico amplio que tiene al menos dos grandes conceptos: por un lado, es un
derecho que tienen todas las nifias, nifios y adolescentes de ser considerados prioridad en
las acciones o decisiones que les afecten en lo individual o en grupo; por otro lado, es una
obligacion de todas las instancias publicas y privadas tomarlo como base en las medidas que
adopten e impacten a este grupo de la poblacion (SIPINNA, 2017).

Un aspecto que es necesario destacar es que las definiciones de infancia y adolescencia se
encuentran permeadas por diferencias socioculturales como se puede apreciar en los casos
de Colombia y México. En dichos paises se viven de distinta manera estas etapas sin que ello
implique que se les dejen de ofrecer las mismas garantias como, por ejemplo, que vivan en
espacios delimitados y seguros en donde puedan crecer, jugar y desarrollarse.

Dicha vision conlleva una mirada alejada del adultocentrismo que, por el contrario, priva la
forma de concebirel mundo desde la nifiez y la adolescencia acorde con la promocién, defensa
y garantia de los derechos humanos; para que sean reconocidos como sujetos de derechos,
protagonistas en los asuntos que las y los implican directamente (CDN, 2006). La incorpora-
cion de esta concepcion pretende garantizar el ejercicio de sus derechos, debido a que muchas
veces “son restringidos a voluntad de las personas adultas, pues no son escuchadas sus
decisiones” (INACIPE, 2018) y se limita su participacion en la creacién de politicas enfocadas a
la defensa de sus derechos.

Las definiciones de nifia, nifio y adolescentes consideran las distintas dimensiones de su
desarrollo y caracteristicas de su capacidad comprensiva y cognoscitiva, tanto en el ambito
internacional como en el nacional. A continuacion se abordaran algunas concepciones
especificas que es necesario tener presentes para la evaluacién del marco juridico imperanteyy,
posteriormente, para las politicas publicas disefiadas en la materia.

Una de ellas versa en torno a que en México se considera como primera infancia a las nifas
y ninos que tienen entre 0y 5 afios de edad (UNICEF, 2021). Ademas, cabe destacar que la
misma definicién de adolescencia se aplica para quienes estan sujetos a procesos judiciales
de acuerdo con la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes de México
que en su articulo 3 establece: “Adolescente: Persona cuya edad esta entre los doce afos
cumplidos y menos de dieciocho” (Ley Nacional de Justicia para Adolescentes, 2021). En
tercero, la Observacién General nimero 7 del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU (CRC,
por sus siglas en inglés) establece las caracteristicas de la primera infancia, entre las cuales
destacan las siguientes:
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a) Los nifios pequenos atraviesan el periodo de mas rapido crecimiento
y cambio de todo su ciclo vital, en términos de maduracion del cuerpo y
sistema nervioso, de movilidad creciente, de capacidad de comunicaciony
aptitudes intelectuales, y de rapidos cambios de intereses y aptitudes.

b) Los nifos pequefos crean vinculos emocionales fuertes con sus
padres u otros cuidadores, de los que necesitan recibir cuidado, atencion,
orientaciény proteccién, que se ofrezcan de maneras que sean respetuosas
con su individualidad y con sus capacidades cada vez mayores.

c) Los nifos pequefios captan activamente las dimensiones fisicas, sociales
y culturales del mundo en que viven, aprendiendo progresivamente de
sus actividades y de sus interacciones con otras personas, ya sean nifios o
adultos.

d) Los primeros afios de los nifios pequefios son la base de su salud fisica
y mental, de su seguridad emocional, de su identidad cultural y personal y
del desarrollo de sus aptitudes. (CRC, 2005, pag.98).

Por otra parte, el mismo Comité en su Observacién General numero 20, relativa a “La efecti-
vidad de los derechos del nifio durante la adolescencia” describe las caracteristicas de la
adolescencia de la siguiente forma:

5. El Comité reconoce que la adolescencia no es facil de definir y que los
nifios alcanzan la madurez a diferentes edades. Los nifios y las nifias entran
en la pubertad a distintas edades, y diversas funciones del cerebro se
desarrollan en diferentes momentos. El proceso de transicién de la infancia
a la edad adulta esta influenciado por el contexto y el entorno, como se
observa en la gran diversidad de expectativas culturales que hay en relacion
con los adolescentes en las legislaciones nacionales, que prevén distintos
umbrales para comenzar a desempefar actividades de la vida adulta, y
en los diferentes 6rganos internacionales, que definen la adolescencia en
funcién de diferentes franjas etarias. La presente observacién general no
pretende, portanto, definir la adolescencia, sino que se centra en el periodo
de la infancia que va desde los 10 afios hasta que el nifio cumple 18 para
facilitar la coherencia en la reunion de datos (CRC, 2016, pag. 3).

Es fundamental conocer los alcances y caracteristicas de la nifiez tanto de la primera infancia
como la adolescencia, porque todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
que desarrollen las autoridades, deben tomar en cuenta las afectaciones en el desarrollo
progresivo de este grupo poblacional. Esta referencia es importante porque las personas
adolescentes que son reclutadas o utilizadas para cometer actos delictivos deben enfrentar
un proceso judicial. Con la finalidad de ampliar la descripcion de las caracteristicas de la
adolescencia consideramos pertinente retomar que el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia ha sefialado que:
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Los adolescentes adoptan nuevas responsabilidades, experimentan nuevas
formas de hacer las cosas y reclaman con impaciencia su independencia.
Comienzan a cuestionarse a si mismos y a los demés, y a advertir las
complejidades y los matices de la vida. También empiezan a pensar sobre
conceptos como la verdad vy la justicia. Los valores y conocimientos que
adquieren con los afios les beneficiaran inmediatamente y a lo largo de sus
vidas (UNICEF, 2002, pag. 2y 4).

Derivado de lo anterior, tenemos que existen diversas caracteristicas intrinsecas en las
nifias, nifios y adolescentes en torno a su desarrollo fisico y psicoemocional que deben ser
consideradas por las autoridades a la hora de legislar o desarrollar politicas publicas que les
afecten. En la medida que comprendamos que el concepto de nifia, nifio o adolescente no
esta relacionado Unicamente con el parametro de la edad, sino que conlleva otras atenuantes
como el desarrollo de capacidades y habilidades, se podra encaminar el marco de proteccion
de sus derechos de manera adecuada.

4.1.1 Marco normativo en el sistema universal de derechos del nifo

Existen diversos instrumentos juridicos en el derecho internacional de los derechos humanosie
que establecen un amplio marco de derechos de nifas, nifios y adolescentes. En la Tabla 7 se
enlistan dichos instrumentos haciendo referencia a algunas de sus caracteristicas constitutivas
primordiales.

TABLA 7. Instrumentos internacionales
Fuente: Elaboracion propia del ONCy REDIM

Instrumento Descripcion

Declaracion de ® Es el primer antecedente de reconocimiento de derechos del nifio creado como respuesta después
Ginebra sobre los de reconocer las afectaciones sufridas en el marco de la Primera Guerra Mundial aunque no se integre
Derechos del Nifio formalmente al marco juridico internacional.

e Sereconocen por primeravez de manera especifica los derechos del nifio a la educacion, alimentacién,
derecho de prioridad, el derecho a la proteccion contra la explotacion, entre otros. De esta manera, la
Declaracion se convierte en un reconocimiento tacito de la vulnerabilidad en la que se encontraban
las nifias, nifios y adolescentes ya que los paises aceptaron que existia la necesidad de proteger como
minimo esos derechos a favor de la nifiez.

e Amplia de manera significativa los derechos enumerados en su antecesor, agregando en una serie

Declaracion de los de principios como: el interés superior del nifio como eje rector, la proteccion contra toda forma de
Derechos explotacion incluyendo la trata y la laboral, la no discriminacion, entre otros.
del Nifio ® Esel primer documento que establece una obligacion directa de los gobiernos para crear medidas

legislativas en materia de proteccion de la nifiez de observancia a los principios enunciados.

e Describe a qué se refiere cada uno de los principios, por ejemplo, del principio del interés superior
del nifio se refiere que este “debe ser el principio rector de quienes tienen la responsabilidad de su
educacion y orientacion” (Articulo 5, DDN,1959). La Declaracién determina no solo el principio a
observar sino el alcance y ambito cuando se debe proteger dicho principio.

Convencion e EselUnico instrumento juridico internacional que proporciona una definicion del concepto de nifio,
sobre los Derechos y también incorpora nuevos derechos y obligaciones de proteccién a los Estados firmantes de dicha
del Nifio Convencién.

16 Entiendase como los conjuntos de tratados internacionales de derechos humanos que contienen los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales de los seres humanos, asi como las obligaciones de los Gobiernos de respetar, proteger y garantizarlos.



74

Instrumento Descripcion

Convencién e Obliga formalmente a los Estados parte a cumplir, garantizar, promover y proteger con lo establecido
sobre los Derechos dentro del mismo asi como armonizar su legislacion interna para no contravenir con lo dispuesto en él.
del Nifio e Enesta se crea el Comité de Derechos del Nifio (CRC) que es un érgano encargado de examinar los

progresos en el cumplimiento de las obligaciones establecidas por parte de los Estados. La importancia

de este organo radica en la capacidad de revision y monitoreo que tiene, pues estd establecido

que los Estados Parte cada cinco afios deberan presentar al Comité un informe sobre el avance del
cumplimiento de la Convencion. Cabe mencionar que este 6rgano realiza recomendaciones puntuales

a los gobiernos para la correcta armonizacion legislativa y administrativa del Convenio.

e Recoge los derechos tutelados por la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes(CCT); la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Racial; y, por ultimo en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW) para reconocer la prohibicion de la discriminacion por
cualquier motivoy la prohibicion de la tortura, tratos crueles e inhumanos como derechos humanos de
la nifiez (CDN, art. 37, 1989).

®  Entre sus aportaciones mas importantes se encuentran:

e Laincorporacion del derecho a la nacionalidad y nombre al nacer, lo cual constituye el derecho a
unaidentidad juridica, asi como su preservacion. Esto es, contar un registro que sefiale su nombre,
nacionalidad y ademas que en cualquier situacion donde al nifio le fuera cambiada su identidad
de manera involuntaria, los gobiernos tienen la obligacion de realizar todas las medidas necesarias
para el restablecimiento de su identidad (CDN, art. 7, 1989).

e Elestablecimiento de la prohibicion a la retencion y traslados ilicitos, en donde el gobierno debera
adoptar todas las medidas necesarias para luchar contra estos delitos, también, establece que
estas medidas pueden ser creadas a través de acuerdos bilaterales o multilaterales.

e La incorporacién del derecho a la libertad de expresion y de opinion, la cual implica un gran
cambio en la forma de considerar a las nifias, nifios y adolescentes pues se les reconoce como
sujetos que pueden formular una “opinién de manera libre teniendo en cuenta la misma en
funcion de laedady desarrolloy con tal fin se daré la oportunidad al nifio de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que le afecte” garantizando la libertad de “buscar, recibir,
difundir informacion e ideas de cualquier tipo sin consideracion de fronteras ya sea oralmente,
por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio” (CDN,
articulos 12y 13,1989).

e La proteccion especial a los nifios y nifias refugiados, en donde se le reconoce como personas
sujeto de derechos a todas las personas en condicion de refugiados o que soliciten el estatuto
de refugiados y se establece la obligacion del Estado de proteccion y asistencia (CDN, art. 22,
1989). Estos son importantes porque reconocen diferentes tipos de problematicas que sufren las
nifias, nifos y adolescentes, ademas de establecer de manera textual la obligacion del Estado a
“adoptar todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales, para protegerles” (CDN, articulos 32, 33, 34, 35y 36,1989).

Pacto Internacional e  Establece que todo nifno tiene derecho sin discriminacién alguna a medidas de proteccion, tanto de
sobre Derechos su familia, como de la sociedad y el Estado; que todo nifio serd inscrito inmediatamente después de
Civiles y Politicos su nacimiento y debera tener un nombre, y que todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad

(PIDCP, 1966).

Pacto Internacional e Establece disposiciones en torno a los derechos de alimentacion, vivienda, vida adecuada, salud,
de Derechos educaciony el derecho a una vida cultural.

Economicos, e Sefiala que se debe conceder especial proteccion a las madres, antes y después del parto; que se
Socialesy deben de adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia a favor de los nifos y adolescentes,
Culturales sin discriminacion alguna, y se deben proteger de la explotacion econémica y social (PIDESC,1966).

e Prevé que los Estados deben establecer los limites de edad por debajo de los cuales esta prohibido
y sancionado el empleo a sueldo de mano de obra infantil. Esta es una reiteracion que fortalece lo
dispuesto por la Convencion sobre Derechos del Nifio que establece la proteccién del nifio “contra
la explotacién econdmica y contra el desempefo de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social” (CDN, art. 32,1989).
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Los instrumentos internacionales presentados en la Tabla 7 dan cuenta de una serie de
obligaciones y responsabilidades que deben atender los Estados y México no es la excepcion
pues ha firmado vy ratificado la mayoria de los tratados internacionales lo cual conlleva a
que estos sean de aplicacion obligatoria dentro del pais y que el marco normativo mexicano
esté armonizado con los mismos. Adicionalmente es necesario destacar que a raiz de la
reforma constitucional de derechos humanos de 2011 se incorporaron jerarquicamente
los instrumentos internacionales al mismo nivel que la Constitucion y ello a su vez implica
la primacia normativa de los derechos humanos que conlleva los siguientes efectos de
armonizacion entre la Constitucion y los instrumentos internacionales; de didlogo entre las
jurisdicciones internacional y constitucional; y, de complementariedad entre los ejercicios
interpretativos de constitucionalidad y convencionalidad.

Un ejemplo que permite visualizar como lo establecido en dichos instrumentos se refleja
en el marco juridico nacional o en ciertas lineas de accion, puede apreciarse en el caso de
las aportaciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio que se ven reflejadas en la
Constitucion; en la firma de la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de
Menores; en lo contemplado en el articulo 64 de la LGNNA respecto a las garantias existentes
en todos los procedimientos ya sean judiciales, administrativos o de otra indole que afecten
directamente a las nifias, nifios y adolescentes, a su familia o comunidad; en la recepcion y
proteccion de personas menores de dieciocho afios que en su trayecto como migrantes
solicitan la condicion de refugiados tras escapar de contextos complejos de violencia en los
cuales pueden ser victimas de reclutamiento por pandillas; entre otras.

Ademas de los instrumentos referidos en la Tabla 7, los paises también han acordado la
Declaracién sobre la Proteccion de la Mujery el Nifio en estados de Emergencia o de Conflicto
Armado aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(Declaracién de Proteccion de la Mujer y el Nifio) en 1974; la Declaracion sobre los Principios
Socialesy Juridicos relativos a la Protecciony el Bienestar de los Nifios, con particular referencia
a la adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional
(Declaracion sobre la Proteccion y Bienestar de los Nifios), aprobada en 1986; las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de
Beijing), aprobadas en 1985.

Estas reglas contienen una serie de principios relativos a la prohibicion de actos como
la persecucion, la tortura, las medidas punitivas, los tratos degradantes y la violencia,
especialmente contra la parte de la poblacion civil formada por mujeres y nifios en contexto de
conflictos armados (Declaracion de Proteccion de la Mujery el Nifio, 1974); en los casos en que
se quiera adoptar o colocaren hogares de guarda a ninas, nifos o adolescentes abandonados o
huérfanos a causa de la violencia, los disturbios internos, los conflictos armados, los desastres
naturales, las crisis econdmicas o los problemas sociales (Declaracion sobre la Proteccion
y Bienestar de los Nifios, 1986); y respecto las Reglas de Beijing establecen principios que
garanticen la proteccion de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes durante

todas las etapas del proceso judicial (Reglas de Beijing, 1986).
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Estos principios son relevantes para el contexto mexicano debido a que, en muchas ocasiones,
cuando hay enfrentamientos entre autoridades y grupos delictivos, la poblacion civil resulta
afectada, entre ellas nifias y nifos (Pérez, 2020). Por lo tanto, una de las urgencias en la materia
radicaen quetodasaquellasintervenciones por parte de lasinstituciones de seguridad yjusticia
integren estos principios en sus actuaciones. Por otra parte, derivado de la crisis de seguridad
que se enfrenta en México, existe un alto indice de orfandad de nifias, nifios y adolescentes
asociada con la violencia (CNDH, 2019) que les deja en una situacion de mayor vulnerabilidad.
Debido a ello es imprescindible la observancia de los principios de proteccion y bienestar de
la nifiez en dicha situacion para garantizar su seguridad y evitar que su situacion se vuelva un
factor para ser reclutados.

4.2 Marco juridico internacional aplicable frente al reclutamiento y
utilizacion de ninas, nifos y adolescentes

Enesteapartadoanalizaremos algunosde losinstrumentos juridicosinternacionales en materia
penal y de derechos humanos, que son relevantes para la problematica del reclutamiento y
utilizacién de nifas, nifios y adolescentes. Estos instrumentos han sido firmados y ratificados
por el Estado mexicano, ademas de otros instrumentos que son de suma importancia para el
analisis de este trabajo.

En primerlugar, tenemosla Convencién parala Prevenciony la Sancion del Delito de Genocidios
de 194817, en la cual los paises reconocen el genocidio como un delito de derecho internacional
y se comprometen a prevenirloy sancionarlo. Es importante para nuestro estudio ya que dicha
Convencion constituye el primer antecedente y definicion del delito de Genocidio en el derecho
internacional, ademas que contempla como parte de este delito el traslado por fuerza de nifios
de un grupo a otro. Este concepto fue retomado por los Tribunales Internacionales creados en
los conflictos de Yugoslavia y Ruanda, por lo que constituyen la base juridica de las decisiones
e interpretaciones realizadas en las sentencias que emanaron de esos mecanismos especiales.
Para nuestro trabajo es importante contemplar la naturaleza de las decisiones tomadas por
los juzgadores y sus interpretaciones, debido a que algunas de sus interpretaciones contintian
hasta ahora pero otras han evolucionado a traves de nuevos instrumentos.

Porsu parte,loscuatro Conveniosde Ginebrade 194918 son la base delosderechoshumanitarios
en un contexto de conflicto armado, en donde se establece la proteccion de la poblacion que
no es parte del conflicto, pero ademas que aquellos heridos, prisioneros de guerra y enfermos
sean protegidos independientemente del lugar donde se encuentren o la calidad en la calidad
en la que se encuentren, y sus Protocolos Adicionaleste.

17asamblea General de Naciones Unidas (1948) Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidios ratificada por México el 22 de julio de 1952.
18 Asamblea General de Naciones Unidas (1949) Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos y los Enfermos de las Fuerzas Armadas en
Campafia; Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos, los Enfermos y los Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar; Convenio de Ginebra
relativo al Trato Debido a los Prisioneros de Guerra; y Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion Debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra. Adhesion
de México el 29 de octubre de 1952.

19 Los Protocolos Adicionales son instrumentos que refuerzan, amplian, modifican o procedimental los derechos y obligaciones establecidas en la convencion o
tratado principal que de ella emanen.
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El Protocolo Adicional |20 establece la obligacion para las partes en conflicto de tomar todas las
medidas necesarias para que las nifias, nifios y adolescentes menores de 15 afios no formaran
partedirectaen lashostilidadesy, en particular, evitar reclutarlos dentro de sus fuerzas armadas.
Estos Protocolos constituyen la base fundamental de las decisiones de los Tribunales de
Ruanda, Ex-Yugoslavia, Republica del Congo, entre otras. Su importancia radica en que la
ma-yoria de las interpretaciones sobre el reclutamiento vy la utilizacion de nifas, nifos y ado-
lescentes en las sentencias emitidas fueron realizadas tomando como base las disposiciones
establecidas en estos instrumentos. Actualmente, esas interpretaciones son las mas proximas
para aplicarse al caso mexicano, por lo que resulta relevante entender el origen de estas.

Por su parte, el Protocolo Adicional Izt indica que las y los niflos menores de 15 afios no deben
ser reclutados en las fuerzas armadas, ni debia permitirles participar en las hostilidades. Es
importante mencionar que México hasta la fecha de publicacion de este trabajo no haratificado
este Protocolo.

En 1989, la Convencidn sobre los Derechos del Nifo incluyd una disposicion dirigida a obligar
a los Estados parte a tomar todas las medidas necesarias para asegurar que las personas
menores de 15 afos no participaran directamente en las hostilidadesy, a abstenerse de reclutar
a cualquier persona que no haya alcanzado dicha edad (ONU, art. 38, 1989).

Esta Convencion a su vez tiene tres Protocolos Facultativos: el Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados2 establece la edad minima de reclutamiento en la fuerzas armadas de los paises
firmantes asi como la obligacion de los mimas para prohibir el reclutamiento y utilizacion de
las nifias, nifosy adolescentes deberan adoptartodas las medidas legislativas, administrativas
0 necesarias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones y la prevencion de cualquier
actividad contraria al mismo vy la rehabilitacion y reintegracion social de las personas que
sean victimas.

El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de niflos, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografiaz proporciona las
definiciones de venta de nifios, prostitucioninfantily pornografiainfantil ademas de determinar
las obligaciones de los Estados a establecer la prohibicion de estos delitos en su legislacion'y
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de caracter penal para garantizar el
efectivo cumplimiento.

20 Adhesion de México el 10 de marzo de 1983.
21 Los Protocolos Adicionales Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales, y Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional fueron adoptados por la Asamblea General de Naciones Unidas el 8 de junio de 1977.
22 psamblea General de Naciones Unidas (2000) Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados. Ratificado por México el 15 de marzo de 2002.

3 Asamblea General de Naciones Unidas, (2000) Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantily la utilizacién de nifios en la pornografia. Ratificado por México el 15 de marzo de 2002.
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El tercer Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones, establece las reglas para iniciar un procedimiento ante el
Comité de Derechos del Nifio. También describe el procedimiento que realiza el Comité para
investigarviolaciones aderechoshumanossin necesariamente haber presentado una queja, asi
como la presentacion del informe que derive de la misma investigacion y las recomendaciones
que realice el Comité.

Sin embargo, en la década de los noventa, surgieron los conflictos armados en la Antigua
Yugoslavia - conflicto entre pueblos de la Antigua Yugoslavia por razones politicas, étnicas,
religiosas, culturales y econdmicas que dur¢ 10 afios y que tuvo como consecuencia “decenas
de miles de muertos, millones de desplazadosy refugiados y méas de 161 personas procesadas
por crimenes de lesa humanidad” (ACNUR, 2018) - y el genocidio en Ruanda - “conflicto étnico
donde los hutus masacraron a los tutsis que duro de abril a julio de 1994, se estima que 1 millén
de personas fueron asesinadas” (ACNUR, 2017). Estos conflictos derivaron en que el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas crearon dos tribunales penales internacionales ad hoc: el
Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para
Ruanda,) y promulg¢ el Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia.

Estos tribunales aportaron valiosos analisis sobre el reclutamiento forzado, en particular
sobre la participaciéon de forma “directa” o “activa” en las hostilidades. Los Tribunales Penales
Internacionales para Ruanda y la Antigua Yugoslavia sostuvieron que ambos términos
responden a un mismo estandar, mientras que la Corte Penal Internacional determind que
son estandares diferentes (Waschefort, 2015, pag. 63). El Tribunal de Ruanda sustento en los
procesos seguidos contra Akayesu y Rutaganda que el término “participacion directa” es la
evolucién del término “participacion activa”

En el mismo sentido, otra aportacion importante del Tribunal Penal Internacional de la
Antigua Yugoslavia (ICTY) fue determinar la existencia de la “participacion directa” y de
la “participacion indirecta” y proporcionar ejemplos de cada una de ellas. Por lo que hace
a la directa, menciona que puede ser “portar, usar o tomar las armas, participar en actos,
actividades, conductas u operaciones militares u hostiles, combates o combates armados,
participar en ataques contra personal, propiedad o equipo enemigo, transmitir informacién
militar para el usoinmediato en una accion beligerante, transportararmas en las proximidades
de las operaciones de combate y servir como guardias, agentes de inteligencia, vigias u
observadores en nombre de las fuerzas militares”. Los ejemplos de participacion indirecta
incluyen: “participar en actividades en apoyo a la guerra o del esfuerzo militar de una de las
partes en conflicto, vender articulos a una de las partes del conflicto, expresar simpatia por
la causa de una de las partes en conflicto, no actuar para prevenir una incursion de una de
las partes en conflicto, acompafiar y suministrar alimentos a una de las partes en conflicto,
recopilar y transmitir informacion militar, transportar armas y municiones, y proveer de
suministros, y asesoramiento especializado sobre la seleccion del personal militar, su
formacién o el correcto mantenimiento de las armas” (ICTY, 2008, parr. 177).
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Esimportante mencionar todos los ejemplos sefialados porque, de acuerdo a la misma sala de
Apelacion del Tribunal, las personas que se encuentren dentro de la primera categoria serian
las personas susceptibles de ser consideradas para ser juzgadas, sin embargo las ubicadas
en la segunda categoria no, porque de asi considerarlo se dejaria sin efecto el principio de
la diferenciacion entre los civiles a los combatientes en los términos del Protocolo II de las
Convenciones de Ginebra (ICTY, 2008). Este estandar es fundamental para este trabajo, ya que
cuando se analiza sobre el reclutamiento y utilizacién de las nifias, nifios y adolescentes se
podra encuadrar el tipo de participacion de acuerdo con este estandar.

Por ultimo, el mismo Tribunal establece un estandar sobre la participacion intermitente de la
victima: “Dado que el alcance temporal de la participacion de un individuo en las hostilidades
puede ser intermitente y discontinua, si una victima estaba participando activamente en las
hostilidades en el momento del delito depende del nexo entre las actividades de la victima en
el momento del delitoy cualquier acto de guerra que por su naturaleza o proposito pretenden
causar un dafo real al personal o equipo de la parte adversa” (ICTY, 2008, parr. 178). En este
sentido, siladuda sobre el nexo que hay durante la participacion de las victimas y la comision
del delito persiste entonces no se puede condenar a la persona (ICTY, 2008, parr. 178).

Derivado de lo anterior, tenemos entonces tres estandares relacionados a la participacion que
podemos considerar cuando se trate de casos de reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios
o0 adolescentes. En 1997 surgieron dos iniciativas no vinculantes:2 los Compromisos de Paris
para Proteger a los Nifios y Nifias Reclutados o Utilizados llicitamente por Fuerzas Armadas o
Grupos Armados y los Principios de la Ciudad del Cabo que definen a un “nifio soldado” como:

toda persona menor de 18 afios de edad que forma parte de cualquier
fuerza armada regular o irregular en la capacidad que sea, lo que
comprende, entre otros, cocineros, porteadores, mensajeros o cualquiera
que acompafie a dichos grupos, salvo los familiares. La definicion incluye
a las nifas reclutadas con fines sexuales y para matrimonios forzados. Por
consiguiente, no se refiere solo a un nifio que lleva o ha llevado armas.
Algunos nifios y nifias pueden haber sido secuestrados o reclutados a la
fuerza;aotrosloshaimpulsado a unirse a estos grupos la pobreza, los malos
tratos y la discriminacion, la presion de la sociedad o de los comparieros,
o0 el deseo de vengarse de la violencia ejercida contra ellos o sus familias
(UNICEF, 2019).

Por su parte en 1998, el Estatuto de Roma establece que:

reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas
nacionales o utilizarlos para participar activamente en las hostilidades “es
un crimen de guerra, en el contexto de un conflicto armado internacional

24| os acuerdos no vinculantes son aquellos que establecen derechos o principios de manera enunciativa pero no generan compromisos u obligaciones para las
partes.
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(articulo 8). Ademas, incluyo¢ la misma conducta como un crimen de guerra
en el contexto de un conflicto armado de caracter interno (Articulos 8, 2, e,
VI1).25 Debido a la confusion por la similitud de ambos crimenes, la Comision
Preparatoria del Estatuto de Roma concluyd que ambos son idénticos en su
nucleo (Knut, 2004).

ElConvenio 182 de la OIT2s establece como practicas contrarias a dicho tratado el reclutamiento
de nifios y nifias por grupos armados, el cual considera como parte de la definicion de las
peores formas de trabajo infantil, por lo que ademas de aportar al marco juridico en materia
de reclutamiento, establece obligaciones para los Estados la obligacion de garantizar la
observaciones y cumplimiento de este instrumento, asi como prohibir todo tipo de peores
trabajos infantiles (OIT, 1999, articulos 3,6y 7).

Por Gltimo, conviene destacar las resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
emitidas en la materia, como las resoluciones 1261y 1265 de 1999, en las cuales se insta a los
Estados a intensificar sus esfuerzos para poner fin al reclutamiento y utilizacién de los nifios en
conflictos armados.

En las resoluciones 1314 de 2001, 1379 de 2001, 1460 de 2003, 1539 de 2004, 1612 de 2005y 1882
de 200 se insta a los Estados para que elaboren acuerdos, politicas y programas relacionados
con la prevencion, el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de nifas y nifos y se
tengan en cuenta sus derechos humanos, su proteccion y su bienestar; ademas de establecer
un mecanismo de supervision y presentacion de informes que retinan informacion sobre el
reclutamiento, utilizacion y otros abusos cometidos contra nifios afectados por los conflictos
armadosy que ‘este mecanismo debe funcionar con la participacion de los gobiernos nacionales
y las entidades correspondientes de las Naciones Unidas y la sociedad civil, incluso en el plano
nacional, y en cooperacion con ellos™.

Lo anterior cobra importancia cuando se considera que el mecanismo de supervision podra
funcionar de igual también como acervo de informacién que unifique criterios sobre el estado
actual del reclutamiento forzado y la utilizacion de las nifias, nifios y adolescentes en el mundo,
ademas que esta informacion puede servir para determinar principios generales o acuerdos
especificos entre palises, de prevencion, proteccion y reintegracion de las ninas, nifios y
adolescentes que han sufrido frente a la problematica de reclutamiento y utilizacion de nifias,
nifosy adolescentes todo esto en el marco del Sistema Universal de Derechos Humanos.

Como se puede observar en este apartado, el marco juridico internacional en materia de
reclutamiento y utilizacion todavia, si bien es amplio en algunos contextos, es deficiente en

25 | os elementos de ambos delitos son practicamente idénticos, con una ligera diferencia en el lenguaje utilizado para definir a las fuerzas armadas o grupos, al
establecerse que se prohibe el reclutamiento o alistamiento de nifios en las fuerzas armadas nacionales, mientras que en el contexto de los conflictos armados
internos se proscribe el reclutamiento o alistamiento en fuerzas armadas o grupos (Ugalde, 2016).

Organizacion Internacional del Trabajo (1999). Convenio 182 sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacion. Suiza. Publicado en el Diario Oficial el 7 de marzo de 2001.
21 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1612, documento de Naciones Unidas S/RES/1612 (2005), 26 de julio de 2005, parrafo 2.
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cuanto a nuevas formas que encontramos presentes cuando se cometen estos delitos, por lo
que sera necesario que la armonizacion que se realice de estos estandares en el contexto actual
mexicano sea actualizada a los retos de nuevas formas de violencia que se han desarrollado
por otros grupos para preservar estas violaciones a derechos humanos y delitos.

4.2.1 Jurisprudencia de la Corte Penal Internacional

La Corte Penal Internacional (CPI) emitio en 2012 la primera sentencia relativa a los derechos
de nifas y nifics, en donde se encontrd culpable a Thomas Lubanga Dyilo por crimenes de
guerra de reclutamiento y alistamiento a ninos menores de 15 anos y utilizarlos para participar
en hostilidades durante el conflicto armado interno en la Republica del Congozs.

En la sentencia se destacan algunos puntos que consideramos importante mencionar:

1) La fiscalia decididé no presentar cargos por violencia sexual en contra de Thomas
Lubanga, situacion que desaprob¢ la Corte, ya que consider6 injusto que el acusado
fuera condenado por esta base (CPI, 2012, parr. 60). Se determind que la culpabilidad
del acusado radicaba en la cadena de mando que tenia sobre el grupo armado y no
necesariamente por ser el perpetrador directo (CPI,2012, parr. 52);

2) A pesar de que en los argumentos previos a dictar sentencia se habla de reclutamiento
de nifias y nifios menores de 15 anos, la condena se dicto por conscripcionze (CPI, 2012,
parr. 98);

3) La Corte establecio que Lubanga utilizo a las nifias y nifios para lograr sus objetivos de
controlindependientemente de cuales fueran estos, por lo que se acredito la utilizacion
de nifasy nifios en esos términos (CPI, 2012, parr. 87).

Otro ejemplo es: “el fiscal comprobd que nifios de 5y 6 afios fueron reclutados y entrenados
por lo que solicito se considerara la edad como agravante, sin embargo, la Corte considero la
edad no define la gravedad del crimen, sino que es un factor en del crimen cometido” (CP,
2012, parr. 78).

Esta sentencia constituye el primer antecedente de la Corte Penal Internacional sobre el analisis
de crimenes de guerra por el reclutamiento forzado y utilizacion de nifios y nifias durante un
conflicto armado no internacional: los derechos violentados que fueron analizados por la Corte
fueron muy limitados en comparacion con otros tribunales que han emitido resoluciones sobre
el reclutamiento y la utilizacion de nifias, nifios y adolescentes.

28 Corte Penal Internacional, Fiscalia vs Thomas Lubanga Dyilo, Sentencia del 10 de Julio de 2012.
29« asalaveala ‘conscripcion’y al ‘alistamiento’ como formas de ‘reclutamiento’. Recruitment representa entonces un concepto superior o general; entre este y
aquellos existe una relacion género-especie” (Grupo Latinoamericano de Estudios Sobre Derecho Penal Internacional, 2014, pag. 158).
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4.2.2 Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

ElSistema Interamericano de Derechos Humanos actualmente se encuentra limitado en cuanto
a las decisiones o posturas frente al reclutamiento de nifias, niflos y adolescentes. Existe solo
una sentencia respecto de este tema, la cual describiremos a continuacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos emitio una sentencia en contra de Paraguay
por el caso de la ejecucion extrajudicial del nifio Gerardo Vargas Areco por parte de un agente
militar mientras prestaba su servicio militarso,

En este caso el nifio habia sido reclutado voluntariamente en las fuerzas armadas de Paraguay
a la edad de 15 afios. En un momento en donde se encontraba encuartelado y castigado por
una falta, fue asesinado por un suboficial mediante un disparo por la espalda.

En esta sentencia la ColDH determino la responsabilidad de Paraguay en cuanto a la violacion
de los derechos del nifio Gerardo por ejecucion extrajudicial, asi como la falta de investigacion
y sancion adecuada; también determiné la necesaria modificacion de su legislacion interna
en materia de reclutamiento de nifios y nifias menores en las fuerzas armadas y que estuviera
acorde a los estandares internacionales (ColDH, 2006).

Posteriormente, el Estado de Paraguay levanté su reserva al Protocolo Facultativo sobre la
participacion de los nifios en los conflictos armados, y adapto su legislacion interna sobre
reclutamiento de nifos y nifas a los estandares internacionales.

Esta sentencia fue la primera en ser emitida en materia de reclutamiento forzado en el Sistema
Interamericano, y ayudo a razonar los preceptos juridicos de manera conjunta entre el marco
regional de derechos humanos y el marco internacional de derechos humanos de nifas,
nifios y adolescentes. Su importancia radica en que ahora se cuenta con un antecedente de
decision por parte de la ColDH que establece estandares internacionales en la jurisprudencia
interamericana como la armonizacion legislativa en materia de reclutamiento de nifios y nifias
en las fuerzas armadas de los paises.

Los avances en el Sistema Interamericano han sido pocos en materia de reclutamiento y
utilizacion de nifias, niflos y adolescentes, y todavia falta mucho por examinar por parte del

Sistema Interamericano de las situaciones que actualmente ocurren en la region, por ejemplo,
en Colombia, Honduras y México, entre otros.

30 Corte IDH. Caso Vargas Areco vs. Paraguay. Sentencia del 26 de septiembre de 2006, Serie C, No. 155.
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4.3. Legislacion general en materia de proteccion de nifias, nifnos y adolescentes
en México

En este apartado se analiza la normatividad de México en materia de proteccion de las nifias,
nifios y adolescentes, asi como las disposiciones juridicas especificas que se han establecido
en esta materia. Primero, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
incorpora la observacion obligatoria del principio del interés superior de la nifiez en todas
las actuaciones del Estado (articulo 4) y otorga facultades al poder legislativo para legislar en
materia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Por otra parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes reconoce a
estos como sujetos de derechos, garantiza el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de sus
derechoshumanos,porloquetodaslasautoridadesestanobligadasa protegerlosyreconocerles
en las actuaciones que les afecten. También crea el Sistema Nacional de Proteccién Integral de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y determina los principios rectores y criterios
para orientar la politica publica en la materia.

La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes establece el Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes en la Republica Mexicana y garantiza los derechos
humanos de las personas adolescentes a quienes se les impute o resulten responsables de la
comisiéon de hechos tipificados como delitos (articulo 2), entre otros. Esta ley aplica a todos los
casos en los que una persona adolescente de entre 12y 17 afios de edad que esté enfrentando
un proceso judicial, quien debera conocery llevar a cabo ese proceso es el Sistema Integral de
Justicia Penal establecidos, el cual debe contar con personal capacitado en materia de infancia
y adolescencia para la imparticion de justicia.

La Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, esta enfocada a determinar las competencias de las autoridades en materia de
atenciény cuidado, con el objetivo de garantizar el acceso de nifias y nifios a dichos servicios en
condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccion adecuadas, que promuevan
el ejercicio pleno de sus derechos (Ley General de Prestacion de Servicios 2018 art. 1).

Otros instrumentos que contienen apartados o disposiciones especificas relativas a los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes son la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, la Ley General de Victimas, Ley General para la Prevencion Social
de la Violencia y Delincuencia, Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personasy para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas crueles, inhumanos
o degradantes.

Las disposiciones antes citadas son importantes porque establecen derechosy obligaciones de
manera especifica dependiendo la situacion. Por ejemplo, cualquier nifia, nifio o adolescente
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gue sea victima, de acuerdo con la ley especifica, tiene derechos con ese caracter que deben
ser protegidos. En relacion con la Ley contra la Tortura, establece las obligaciones del gobierno
de garantizar el acceso a la justicia. De igual forma todo lo establecido en la Ley General de
acceso a una vida libre de violencia establece una serie de disposiciones de proteccion dirigida
especificamente a las nifias y las adolescentes que permitan reconocer sus derechos, pero
también las problematicas que ellas, por género, enfrentan.

Como hemos observado, México cuenta con una legislacion amplia en materia de proteccion
de nifias, nifios y adolescentes, que permite al gobierno la posibilidad de desarrollar politicas
publicas adecuadas y suficientes para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
nifas, ninos y adolescentes, asi como el acceso a la justicia especializada, la sancion hacia los
perpetradoresy los procesos de rehabilitacion y reintegracion a las victimas.

4.3.1 El caso de Paraguay

El caso de Paraguay, como lo hemos mencionado antes, es importante por el antecedente que
permitié tener en la jurisprudencia de la Corte Interamericana. Paraguay hasta el afio 2001
seguia reclutando a nifios y nifas en las fuerzas armadas (CIDH, parr. 37, 2001) a pesar de que
habiaya firmado el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo
a la participaciéon de nifios en los conflictos armados, el 13 de septiembre de 2000 (HRW, 2002.)

Lasituaciéon con Paraguay no radicaba solo en el reclutamiento de nifios en las fuerzas armadas,
sino ademas en las torturas y malos tratos que se les infligia y las ejecuciones extrajudiciales
de nifias y nifios, que fueron documentadas y debidamente comunicadas a la Comisién
Interamericana (CIDH, parr. 39,2001). Ademas, el reclutamiento se realizaba también de manera
forzada al “efectuar previamente intimidacién a los padres del nifio” (CIDH, parr. 38, 2001).

En este contexto, cuando ocurre la ejecucion extrajudicial del nifio Gerardo Vargas Areco el
30 de diciembre de 1989, es el mismo afio que Paraguay firma la Convencion Americana de
Derechos Humanos (CADH).3t Sin embargo, el reconocimiento de competencia de la ColDH se
realiza hasta el 26 de marzo de 1993. A pesar de esto la ColDH determina lo siguiente:

85. Al respecto, vale sefialar que el Estado ratifico la Convencion Americana
el 24 de agosto de 1989, es decir, varios meses previos a la muerte del
nifio Vargas Areco y mientras  este se encontraba cumpliendo el servicio
militar. Porlo tanto, el Estado se encontraba obligado, desde aquella fecha,
a cumplir con la totalidad de las obligaciones emanadas de la Convencién,
aun cuando este Tribunal no tuviera competencia para juzgarlo por
supuestas violaciones a ésta (Sentencia ColDH, parr. 85, 2006).

Es decir que, si bien la Corte no tenia competencia para conocer de algunas violaciones a
derechos humanos ocurridas previamente, existen obligaciones que continlan vigentes a
partir de la consumacién de la violacion de los derechos humanos:

31 paraguay firma la CADH el 24 de agosto de 1989.
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86. En este mismo sentido, la Corte ha analizado anteriormente las
obligaciones establecidas en los articulos 6 y 8 de la Convencion contra la
Tortura en relacién con hechos que ocurrieron antes de que entrara en vigor
dicho tratado, y ha sefialado que desde el momento en que entra en vigor la
referida Convencién contra la Tortura, “es exigible al Estado el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en dicho tratado”. Por lo anterior, la Corte
considera que existe una obligacion a cargo del Estado a efectos de
investigar y sancionar la supuesta tortura de Gerardo Vargas Areco en el
ambito interno, segun los articulos 6y 8 de la Convencion contra la Tortura,
obligacion que rige desde el 9 de marzo de 1990, sin perjuicio de otras
fuentes de obligacién, diversas de la constituida por la Convencién contra la
Tortura. A partir del 26 de marzo de 1993 este Tribunal es competente para
conocer del incumplimiento de la obligacién convencional mencionada
(ColDH, parr. 86, 2006).

La obligacion de investigar para el Estado surgié con la firma de la Convencion Americana
en 1989y hasta la fecha de la sentencia en 2006, la obligacién seguia vigente hasta en tanto
el gobierno no demostrara haber realizado una investigacion acorde a los estandares de
efectividad y por ende otorgaba competencia a la Corte en ese momento para pronunciarse.

No es el primer caso en materia de reclutamiento de personas menores de 18 afos en la
jurisprudencia Interamericana sino, ademas establece un estandar de temporalidad de la
competencia de la misma Corte Interamericana de Derechos Humanos.

4.3.2 El caso de Colombia

En el aflo 2016, Colombia firm¢é los acuerdos de paz dando fin al conflicto armado no
internacional que habia estado desde hace 52 afios con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC-EP). Sin embargo, eso no hizo que terminara la violencia.

Actualmente, se considera que existen 5 conflictos armadas no internacionales en Colombia,
“cuatro entre el Gobierno vy el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), el Ejército Popular de
Liberacion (EPL), las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y las antiguas estructuras
del Blogue Oriental de las FARC-EP que no se acogieron al proceso de paz. Existe también un
quinto conflicto entre el ELN y el EPL” (CICR, 2021).

En la legislacion de Colombia se contempla el delito de reclutamiento ilicito en la Ley 599 del
ano 2000, en donde se establece de la siguiente manera:

ARTICULO 162. RECLUTAMIENTO ILICITO El que, con ocasién y en desarrollo
de conflicto armado, reclute menores de dieciocho afios o los obligue
a participar directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones
armadas, incurrird en prision de noventa y seis a ciento ochenta meses y
multa de ochocientos a mil quinientos salarios minimos legales mensuales
vigentes (Ley 599, 2000).
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En los elementos contemplados dentro de la ley, se encuentran los estandares internacionales
pero también tiene algunos elementos agregados a la accion de reclutamiento ilicito. El
primero de ellos es el sujeto, el cual no lo limita solo a grupos o fuerzas armadas, como esta
en el estandar internacional, sino que amplia a cualquier persona o grupo que realice esta
conducta siempre y cuando sea en el marco de un conflicto armado.

El segundo es la participacion indirecta. Por participacion indirecta contemplan: “que son
punibles todas las formas directas e indirectas de vinculacion de los nifios y nifias a los grupos
armados, tales como su utilizacion “como combatientes, cocineros, porteadores, mensajeros,
espias o con fines sexuales. No se refieren solamente a un nifio o nifia que esté participando, o
haya participado, directamente en las hostilidades” (COALICO, pags. 118y 119, 2009).

Sin embargo, aqui consideramos que esta distincion, si bien puede ser de gran ayuda para
comprender las diferencias en las acciones que realizan las nifas, nifios y adolescentes
reclutados en un grupo armado, no concuerda con el estandar que establecio el Tribunal Penal
Internacional de la Antigua Yugoslavia, ya que estas acciones, para el Tribunal, se consideran
como participacién directa, y las indirectas tienen otra indole que refieren a la participacion de
terceras personas que no tienen ninglin papel dentro de las partes del conflicto.

Ahora bien, el tercer elemento, y Ultimo agregado es la frase “con ocasion y en desarrollo”
la cual “implica que el reclutamiento ilicito puede presentarse en diferentes momentos del
conflicto armado y que no esta relacionado exclusivamente con épocas de “alta intensidad” o
de confrontacién armada directa, es decir, que los hechos de vinculacion por parte de grupos
armados no estatales pueden ocurrir mientras existan en Colombia las condiciones de un
conflicto armado interno y aquéllos - sea cual sea su caracter - continten utilizando a la nifiez
para sus propositos de guerra” (COALICO, 2009).

Este elemento es interesante porque considera que si bien puede existir un conflicto armado
en el pais no necesariamente implica que en todas las etapas del conflicto haya periodos
de enfrentamientos sino que puede haber periodos de “tranquilidad” en el pais, sin que
necesariamente signifique que el conflicto armado haya terminado, pero que en ese momento
sigan reclutando a personas menores de 18 afios 0 que en esos periodos los tengan realizando
otras actividades que no necesariamente son hostiles, y que estas conductas sigan siendo
sancionadas por esta norma.

De lo anterior consideramos que los elementos que se agregan en la legislacion de Colombia,
sibien no todos estan contemplados implicitamente en el estandar internacional que tipifica el
reclutamiento, la inclusion de elementos de temporalidad como “con ocasion o en desarrollo”
en la redaccion de la tipificacion del delito, aporta a la eliminacion de limitantes que pudieran
darse en cuanto a la interpretacion en estricto sensu de la norma.
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4.4 Analisis del delito de reclutamiento y utilizacion de nifias, ninos y
adolescentes en la legislacion de México

En este apartado revisaremos la legislacion mexicana para analizar si la tipificacion de los
delitos contemplados en la misma y relacionados con el reclutamiento estan acordes a los
estandares penales internacionales y los de derechos humanos. De igual forma, analizaremos
si el tratamiento y la proteccién a las victimas esta acorde con dichos estandares.

En México, actualmente, no existe una tipificacion especifica para el delito de reclutamiento
y utilizacion de nifas, nifios y adolescentes; sin embargo, existen delitos que contemplan el
reclutamiento y utilizacién como se observa en parrafos posteriores, asi como algunas formas
en las que se encuentran presentes estos delitos.

En primer lugar, observaremos el estandar internacional que existe para el reclutamiento y
utilizacion de nifias, nifos y adolescentes y desglosaremos los elementos que los componen
para poder analizar lo dispuesto en la legislacion nacional a través de esos elementos.

En el Estatuto de Roma se establece como crimen de guerra y lo describe de la siguiente forma:

“xxvi) Reclutar o alistar a nifos menores de 15 afos en las fuerzas armadas
nacionales o utilizarlos para participar activamente en las hostilidades;
(Estatuto de Roma, art.8.2 b) XXVI, 1998).

Como podemos observar, los elementos que contiene esta definicion son tres: a) nifios
menores de 15, como sujeto pasivo;® b) reclutar o alistar en las fuerzas armadas nacionales; y
c) utilizarlos para participar activamente en las hostilidades.

Por su parte la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece lo siguiente:

“Los Estados Parte adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que
las personas que alin no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen
directamente en las hostilidades (CDN, art. 38, 1989).

En el parrafo anterior tenemos dos elementos: a) las personas que no hayan cumplido los 15
anos de edad, como sujeto pasivoy; b) que no participen directamente en las hostilidades.

En el Protocolo Facultativo relativo a la Participacion de Nifios en Conflictos Armados (Proto-
colo Facultativo OPAC) se establece lo siguiente:

“1. Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado
no deben en ninguna circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a
menores de 18 afos” (Protocolo Facultativo OPAC, art, 4.1, 2000).
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Ahora bien, este Protocolo establece los siguientes elementos: a) menores de 18 afios como
sujetos pasivos; b) los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado, como
sujetos activos;33 y ¢) en ninguna circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades.

Enestesentido, el Protocolo establece una actualizacionen cuanto alaedad delasnifiasy ninos,
en donde aumenta el rango a 18 afios, ademas que la prohibicién esta dirigida directamente a
los grupos armados que surjan y sean diferentes de las fuerzas armadas del Estado, por lo que
el estandar para reclutamiento y utilizacion se modifica en este instrumento internacional. Por
otra parte, el Convenio 182 de la OIT también establece lo siguiente:

“A los efectos del presente Convenio, la expresion "las peores formas de
trabajo infantil" abarca: (a) todas las formas de esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre
por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados” (Convenio 182 OIT, Art.3 a), 1999).

Estearticulo consideraalreclutamientoforzoso u obligatorio de nifiosynifias, con loselementos
que hemos mencionado anteriormente, en la categoria de una de las peores formas de trabajo.
Es importante mencionar que establece en la misma categoria la trata de nifos y nifias, sin
embargo, no los define como si fueran lo mismo.

Porotra parte, si bien los Principios de Paris no son un documento vinculante, nos proporcionan
dos definiciones que nos pueden ser de utilidad para los objetivos de este apartado.

Por reclutamiento se entiende a “la conscripcion o alistamiento de nifios y nifias en cualquier
tipodefuerzaogrupoarmados”, mientras que por reclutamientoy utilizacionilicitos se entiende
“el reclutamiento o la utilizacion de nifios y nifias cuya edad sea menor a la estipulada en los
tratados internacionales aplicables a la fuerza armada o el grupo armado en cuestion o bajo
las leyes nacionales aplicables” (Principios de Paris, parr. 2.4 y 2.5, 2007).

En el anélisis en conjunto de los parrafos anteriores, de acuerdo a lo establecido en el Estatuto
de Roma y en el Protocolo Facultativo, en virtud de ser los instrumentos que prohiben el
reclutamiento vy utilizacion de manera especifica, se tiene que el delito de reclutamiento y
utilizacion debe contener 4 elementos: el primero de ellos es que se mencione al sujeto pasivo,
en este caso a nifasy nifios menores de 18 afnos; el segundo elemento es el sujeto activo que
serian los grupos armados; el tercero es la accion que se prohibe, en este caso reclutar, alistar o
utilizar en hostilidades; y el cuarto es que se realice en el marco de un conflicto armado.

Cabe destacar que México cuenta con diversas recomendaciones por el Comité de Derechos
del Nifio para que:

33 Entiéndase sujeto activo aquel al que la norma determina el hacer o no hacer una conducta.



89

“a) Tipifique como delito de manera explicita el reclutamiento de nifios por
grupos armados, como los grupos de la delincuencia organizada;

b) Vele por que los grupos armados no recluten a ninglin nifo, entre otras
formas identificandoy siguiendo a los diversos grupos armados del pafs,
en particular a los grupos de la delincuencia organizada;

c) Garantice que los nifios reclutados ilegalmente tengan acceso a la justicia
y reciban una indemnizacion;

d) Revise la estrategia de lucha contra la delincuencia organizada para
que los nifios estén protegidos de la violencia, asi como que cumpla
efectivamente con el protocolo conjunto para la proteccion de los
derechos de los nifios durante las operaciones federales contra los
grupos de la delincuencia organizada llevadas a cabo por el gjército, las
fuerzas de seguridad, las instancias judiciales y los érganos de bienestar
social” (CRC, 2015, parr. 30, 2015).

Estas recomendaciones son obligatorias para el Estado mexicano en virtud de la firma vy
ratificacion de la Convencion de los Derechos sobre el Nifio, por lo que esta obligado a cumplir
con las mismas. Sin embargo, en las disposiciones hasta ahora analizadas no se puede
determinar el cumplimiento de estas recomendaciones.

Por ultimo, a traves del estudio realizado en este apartado podemos concluir que es necesario
tipificar e incluir en la legislacion de México el delito de reclutamiento y utilizacion de nifnas,
ninos y adolescentes por grupos armados y grupos del crimen organizado, y que se debe
establecer el delito de manera adecuada que contemple los elementos determinados dentro
de los estandares de derecho internacional. En tanto no se desarrollen las modificaciones
legislativas necesarias, el reclutamiento y utilizacion de nifas, nifos y adolescentes en el
contexto de crimen organizado se realizan de manera libre y sin ninguna sancion por parte de
las autoridades. Eso significa dejar a las nifias, nifios y adolescentes en completo estado de
indefension y sin probabilidades de acceder a la justicia en México.

La legislacion mexicana en materia de reclutamiento de nifas, nifios y adolescentes carece
de una estructura en su norma penal, prohibiciéon y ordenamiento a un comportamiento que
establezca la consecuenciajuridica. Asi como la inexistencia de una ley general que regule estas
accionesyomisiones que penalmente el Estado esta obligado a sancionar por asf contemplarlo
en su articulo primero Constitucional:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los de-
rechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo enlos casosy bajo las condiciones que esta Constitucion
establece (CPEUM, 2020, art. 1°).
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La existencia de diversas normas juridicas que velan por el interés supremo del menor no se
omite. En ese sentido la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (LFCDO), el Cddigo Penal
Federal (CPF) vy la Ley General de Trata (LGT) contienen una estructura penal limitativa. En el
primer caso, la LFCDO sefiala que:

Las penas a que se refiere el articulo anterior se aumentaran hasta en una
mitad, cuando: |. Se trate de cualquier servidor publico que participe en la
realizacion de los delitos previstos parala delincuencia organizada. Ademas,
se impondran a dicho servidor publico, destitucion e inhabilitacion para
desempefiar cualquier cargo o comision publicos, o Il. Se utilice a menores
de edad o incapaces para cometer cualesquiera de los delitos a que se
refiere esta Ley” (LFCDO, 2020, art. 5°, fracc. I y II).

Dicho articulo refiere a diversos delitos qué sin necesidad de enunciarlos se aplicaran a
un miembro de la delincuencia organizada, y que, y solo cuando se trate de un servidor
publico y se utilice a menores de edad o incapaces, se reiter¢ la necesidad de adicionar una
complementacion tipica, a efecto de que amplié y generalice, y no solo sea especifique en casos
que involucren a servidores publicos. En el segundo caso, el CPF establece en los articulos 11
bisy en el articulo 2021 bis lo siguiente:

“Paralosefectosdelo previstoenel Titulo X, Capitulo I, del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, a las personas juridicas podran imponérseles
algunas o varias de las consecuencias juridicas cuando hayan intervenido
en la comision de los siguientes delitos:

IV. Corrupcion de personas menores de 18 afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo
2017 (CPF, 2020, art. 11 Bis).

“Comete el delito de corrupcion de menores, quien obligue, induzca, facilite
0 procure a una o varias personas menores de 18 afios de edad o una o
varias personas que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o una o varias personas que no tienen capacidad para resistirlo a
realizar cualquiera de los siguientes actos:

a) Consumo habitual de bebidas alcohdlicas;

b) Consumo de sustancias toxicas o al consumo de alguno de los nar-
coticos a que se refiere el parrafo primero del articulo 193 de este
Codigo o al farmaco dependencia;

c) Mendicidad con fines de explotacion;

d) Comision de algun delito;

e) Formar parte de una asociacion delictuosa; o

f) Realizar actos de exhibicionismo corporal o sexuales simulados o no,
con fin lascivo o sexual” (CPF, 2020, art. 201 Bis).
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Los dos articulos Unicamente son de jurisdiccion, competencia y aplicacion federal, y solo
pueden aplicarse en materia de delincuencia organizada. En ese sentido, el reclutamiento de
nifias, nifios y adolescentes carece de elementos fundamentados en una norma penal, la cual
describe el comportamiento delictivo, sencillamente las legislaciones no prohiben, sancionan
o castigan a quien pueda resultar responsable de la comisién del delito que nos ocupa.
Finalmente, en el tercer caso la LGT, la Unica disposicion juridica en México que contempla la
“utilizacion” como delito en dos articulos relacionados entre si, sefala:

“Toda accion u omision dolosa de una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o
varias personas con fines de explotacion se le impondra de 5 a 15 afios de
prision y de un mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones
que correspondan para cada uno de los delitos cometidos, previstos vy
sancionados en esta Ley y en los cddigos penales correspondientes.

Se entendera por explotacién de una persona a:

VII. La utilizacion de personas menores de dieciocho afios en actividades
delictivas, en los términos del articulo 25 de la presente Ley” (LGT, art. 10.
VI, 2021).

En ese sentido, la trata de personasy la explotacién sexual o laboral presuponen una afectacion
a la libertad de la nifia, nifio o adolescente, es decir, no es posible que una persona menor
de dieciocho afios voluntariamente forme parte de una red de trata, asimismo, no es posible
establecer que en el delito de reclutamiento como tal y Unicamente se lleve a cabo la utilizacion.

Por otra parte, el marco juridico internacional relacionado con el reclutamiento establece que
el sujeto activo, quien recluta, es una fuerza armada o un grupo armado. Lo cual no se refleja en
los preceptos de la LGT, ya que estos no presuponen que el sujeto activo en la comisiéon de un
delito sea un grupo o fuerza armada. Asimismo, la LGT considera una relacion en términos de los
delitos que pudiera cometer la persona menor de 18 afios al ser utilizada:

“Sera sancionado con pena de 10 a 20 afos de prision y de un mil a 20
mil dias multa, a quien utilice a personas menores de dieciocho afios en
cualquiera de las actividades delictivas sefialadas en el articulo 20 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada” (LGT, art. 25. 2021).

Asu vez, el articulo 2 de la Ley Federal de Delincuencia Organizada (LFDO) refiere a un listado
de delitos como “terrorismo, acopio y trafico de armas, trafico de personas, corrupcion de
menores, contrabando, delitos en materia de secuestro, entre otros” (LFDO, art. 2, 2021). Con
base en lo anterior, es posible sefialar que en la legislacion mexicana la “utilizacion” no cumple
con el estandar internacional que se requiere, ademas de que no existe la tipificacion acorde
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a los estandares internacionales del delito de reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y
adolescentes por grupos armados.

Por otra parte, es posible identificar que las agravantes constitutivas de la tipicidad del delito
se encuentran distribuidas en diversas normatividades penales, las cuales sancionan acciones
u omisiones, pero no especifican la complementacién que tipifique el delito en materia de
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes.

Lo anterior conlleva un problema grave en la aplicacion de la ley, en primer lugar por la
competencia jurisdiccional, y por consecuencia el modo y el lugar pertinente para iniciar el
proceso penal sin violentar los derechos del o de los imputados. Por lo anterior, impulsar
un tipo penal especifico que establezca claramente las acciones u omisiones en materia de
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes que se encuentren reguladas en el Cédigo Penal,
donde el Estado tenga la capacidad de sancionar las modalidades de este delito, cumpliendo
las competencias jurisdiccionales del fuero local y federal.

Por lo anterior, la implementacién congruente de los legisladores, estudiosos del derecho,
Organizaciones Civiles no Gubernamentales, podria abonar a través de un ejercicio copar-
ticipativo, en la generacion de un Ley General en materia de Reclutamiento de Nifias, Nifios
y Adolescentes, que contemple y aclare los supuestos del reclutamiento en materia y la
consecuencia juridica segun la jurisdiccion que caracterice las acciones ilicitas, sin que sean
remisivas en la norma para remitir a diversa legislacion y cause confusion en su aplicacion.
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Conclusiones

El reclutamiento y la utilizacion de nifas, nifios y adolescentes en México es un tema que ha
sido visibilizado recientemente v, a pesar de los esfuerzos realizados para dar a conocer este
fenédmeno durante los ultimos afos, poco se ha hecho para garantizar que las dinamicas
delictivas y la situacion de vulnerabilidad y de riesgo, en las que se encuentran nifios, nifasy
adolescentes sean efectivas.

Ciertamente, el involucramientoy el reclutamiento depende de varios factores: el geografico, el
contexto social,y como se mencion6 a lo largo de este documento, no depende exclusivamente
de los carteles que operan en el pais. La dinamica es aln mas compleja, si consideramos que
los grupos delictivos también pueden involucrar dinamicas familiares y grupos de amistad.

La marginalidad opera a favor de la incorporacién de nifios y nifias a grupos delictivos, ya sea
por la necesidad de supervivencia o como medio para alcanzar un nivel de vida decente. No
solamente se trata de una problematica relacionada con conductas ilicitas, sino que implica
la victimizacién de un sector en situaciéon de vulnerabilidad que ha sido abandonado por las
instituciones estatales y que encuentra en la ilegalidad una opcion atractiva para alcanzar
aquello que es casi imposible de obtener por medios licitos.

Resulta claro que los grupos delictivos han encontrado formas de reclutar e involucrar a
nifas, nifos y adolescentes en actividades delictivas. Sin embargo, ese involucramiento
también forma parte de las fallas del Estado que actlian favorablemente a los intereses de los
grupos delictivos. En ese sentido, la inexistencia de mecanismos que permitan la deteccion
preventiva de casos en los que participan nifios, nifas y adolescentes en las filas de los
grupos delictivos, y el seguimiento adecuado una vez que las autoridades encargadas de la
investigacion y persecucion del delito tienen conocimiento de las practicas ilicitas en las que
se ven involucrados, resultan en discrepancias que acrecientan la disfuncionalidad, ya sea por
su carencia de anélisis, o bien, inmediatez.

Basta con sefialar algunos de los beneficios que los grupos delictivos encuentran en la edad
de nifias, nifos y adolescentes, quienes, por ejemplo, cumplen condenas en procesos de
internamiento breves y cuyo seguimiento y garantia de una adecuada reinsercién social es
inexistente.
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En ese sentido, se puede sefialar que el reclutamiento y la utilizacion de nifias, nifos y
adolescentes es un problema principalmente de justicia social, que se repite de manera similar
en otros paises latinoamericanos y que, a su vez, es consecuencia de las omisiones de los
Estados para garantizar, principalmente, los derechos sociales y econdémicos.

En nuestro pals, se observa un crecimiento de iniciativas de parte del Estado, enfocadas a la
visualizacion de dicha problematica, sin embargo, no existen politicas sociales que garanticen
los estandares nacionales e internacionales de los derechos fundamentales de las nifias, nifios
y adolescentes. En la realidad los mecanismos para asegurar el ejercicio de estos son casi
imperceptibles en las poblaciones mas vulnerables debido a la gran brecha de desigualdad
marcada por la pobreza y la marginacion.

En 2021, no existen en México datos oficiales sobre la cantidad de nifias, niflos y adolescentes
victimas de reclutamiento o utilizacion por parte de grupos delictivos. Sin embargo, se cuenta
con informacion oficial que puede ser aprovechada para determinar el contexto en el que este
fendmeno tiene lugar. Si esta misma informacién es adicionalmente clasificada y procesada,
es posible identificar el nimero de nifias, nifos y adolescentes que estan en riesgo de ser
reclutadas o utilizadas por agrupaciones delictivas.

En ese sentido, hoy en dia 4 millones de nifias, nifios y adolescentes de entre 5y 17 afios
se encuentran en situacion de vulnerabilidad de reclutadas o utilizadas por agrupaciones
delictivas. También se encontré que una de cada cinco de estas ninas, ninosy adolescentes (794
mil) esta particularmente amenazada por no asistir a la escuela y trabajar simultaneamente.

Finalmente, se hallé que entre 145 mil y 250 mil nifias, niflos y adolescentes se encuentran en
riesgo de ser reclutados o utilizados por alguna agrupacion delictiva a lo largo del pais. Las
nifias, nifios y adolescentes son victimas de una multiplicidad de violencias que operan en
detrimento de sus derechos. Los casos de reclutamiento forzado y voluntario presentados aqui
son igualmente consecuencia de una cadena de opresiones provocada por el actuar de grupos
armados ilegales y las omisiones del Estado.

Al paso de las decadas los paises latinoamericanos han apostado, lamentablemente, por la
opcion militar para la regulacion de la vida civil. Resultado del analisis realizado es pertinente
asegurar que optar por respuestas bélicas a los temas de seguridad con profundas raices
sociales como el reclutamiento infantil y rechazar la via de la paz, es elegir la muerte y la
degradacion de la infancia.

No existe una bala de plata que solucione este problema de tajo, pero eso no implica que
debamosdarnos porvencidos como sociedad. Atender este fendbmeno supone, en primer lugar,
admitir la complejidad del mismo al momento de legislar, comprender los matices sutiles de
las practicas de los grupos delictivos para definir politicas criminales que le resten el atractivo




al reclutamiento y utilizacién pero que al mismo tiempo mantengan el reconocimiento de las
niAas, ninos y adolescentes como sujetos de derecho.

Ensegundolugar, pasaralaaccion no deberia finiquitarse con la mera tipificacion de conductas
penales. Mas alla de los resultados que puedan obtenerse de los procesos judiciales, esta accion
se orienta al reconocimiento del problema durante una etapa germinal de la agenda publica.
Independientemente del rumbo legislativo que siga este fendmeno, tipificar esta conducta no
deberia ser un fin en si mismo sino un medio para lograr otros objetivos de politica.

En tercer lugar, se requieren también de iniciativas de justicia social y de politica criminal
innovadoras. Replicar modelos de otros paises puede ser un punto de partida equivocado
que a la larga se vuelva contraproducente. La perspectiva comparada y el trabajo de campo
son fundamentales para este propésito. Entender el rol que juegan los incentivos econdmicos,
el contexto familiar y social, la demografia, las geografias, los modelos de negocios de los
grupos delictivos y su relacién con los actores estatales, entre otros factores, adquiere una
relevancia superlativa.

Mantener el status quo sera sumamente costoso ya que perpetua décadas de injusticia y
abandono. La deuda del Estado mexicano hacia los miles de nifias, nifios y adolescentes en
riesgo de ser reclutados y utilizados por grupos delictivos crece dia con dia sin que exista un
genuino interés por llevar a los hechos las promesas.
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